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1 — APRESENTACAO

Esta Cartilha apresenta os principais aspectos relacionados as emendas parlamentares
ao projeto de lei orcamentaria anual (LOA 2019), tendo por objetivo orientar sobre os
procedimentos técnicos hecessarios para a proposicao e operacionalizacdo de emendas
parlamentares, contribuindo, assim, para a eficacia do processo de alocacdo e de
execucaoorcamentaria.

Serao abordadas apenas as emendas a despesa.

2 -BASE LEGAL

2.1 — A Participacdo do Poder Legislativo na Elaboracdo do Orgcamento

Conforme a Lei Organica do Municipio, o Poder Executivo encaminha, até 15 de maio a
LDO e até 15 de outubro do mesmo ano, o projeto de lei orcamentaria (LOA), com
fixacOes de gastos e estimativas de receitas para o exercicio financeiro seguinte.

Na fase de apreciacdo do Projeto de Lei Orcamentéaria Anual, no periodo de outubro a
dezembro, cada vereador pode apresentar emendas individuais ou coletivas a proposta
orcamentéria do Executivo Municipal.

7

A apresentacdo de emendas ao projeto de lei orgcamentéria € ocasido de especial
relevancia na atuacdo parlamentar, pois, por meio delas os representantes eleitos
podem influir na alocagdo dos recursos publicos em funcdo dos objetivos e
compromissos politicos que orientam seu mandato de representacao.

As Emendas Parlamentares a LOA 2019 podem ser:

+ Individuais: € de autoria do Vereador e tem como orientagdo, as demandas que
recebe de suas bases no municipio. Como: reivindicacdes para construcdo de escolas,
Postos de Saude, Centro de Referencias, Ruas, Quadra de Esportes, dentre outros.

+ De Bancada: os Vereadores, independente de partido, se rednem e destinam
recursos para projetos de interesse do municipio.

Tipos de Emendas:

s Emenda de Apropriacdo (Aditiva) — as emendas de apropriadas sdo que
acrescentam ou incluem dotacfes e, simultaneamente, como fonte de recursos,
anulam valor equivalente proveniente de outras dotacbes e de verbas da
chamada Reserva de Recursos.

< Emenda de Remanejamento, As emendas de remanejamento s&o as que
acrescentam ou incluem dotacgdes e, simultaneamente, como fonte exclusiva de
recursos, anulam dotacBes equivalentes, excetuando as reservas de
contingéncia. Tais emendas s6 podem ser aprovadas com a anulacdo das
dotacOes indicadas, observada a compatibilidade das fontes de recursos.



Para apresentar emendas ao orgcamento, h4 uma série de regras e normas a serem
observadas previstas na Constituicdo Federal, no Regimento Interno, sendo as mais
importantes a LRF, a Lei 4.320/1964 e a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Essas normas visam garantir que na proposicao das emendas, por exemplo:

% Sejam indicados 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacao de despesa, excluidas as que incidem sobre:

+ Dotacéo para pessoal eseus encargos;
¢ Servicos e encargos da divida;
¢ Contratos vigentes com valor e duragéo plurianual

Também estabelece exce¢cdo ao ndo cumprimento:

+»+ Nos casos de impedimento de ordem técnica, legal ou operacional, que torne impossivel
a sua execucdo, mediante justificativa apresentada pelo Poder Executivo &m até 6
(sessenta) dias da aprovacdo da Lei Orcamentaria Anual para comunicar o Poder
Legislativo do seu impedimento;

2.2 - Emendas Parlamentares de Acordo com o PLDO 2019

A seguir sdo apresentados os dispositivos tratados na LDO que orientam sobre
procedimentos para a elaboracdo das Emendas Parlamentares - EP.

A Lei de Diretrizes Orgcamentéarias (LDO) é o instrumento responsavel por estabelecer,
anualmente, as diretrizes para a elaboracdo do Orgamento Municipal. Ela define as
metas e prioridades da Administracdo, orienta a elaboracdo do projeto de lei
orcamentaria, dispbe sobre alteragdo na legislacdo tributaria e estabelece a politica de
aplicagcdo das agéncias financeiras de fomento. Nesse contexto, ela é responsavel,
também, pela definicdo de normas relativas as emendas parlamentares ao Orgcamento
Municipal. O PLDO 2019, aprovado pela Camara Municipal, em fase de Sancao pelo
Executivo Municipal, trata especificamente sobre o tema no Artigo 6°, Capitulo Ill: DAS
DIRETRIZES ESPECIFICAS DO PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO.

Resumo dos Principais pontos:

Os recursos para a aprovacédo e programacao das emendas parlamentares, limite de 2% (dois
por cento) da Receita Tributaria efetivamente Arrecadada, estédo disponibilizados no texto do
Projeto de Lei n® 132/2018, Capitulo Il, Artigo 3° e Inciso |.

1. Na proposicdo das emendas parlamentares devem ser destinados valores a
programacdo compativeis paraaexecucao do objeto proposto, pois afalta de razoabilidade
do valor para a execucao do objeto pode se configurar como impedimento técnico a sua
realizacao.

2. As emendas a LOA 2019 tém que ser compativeis com o Plano Plurianual 2018-2021 e
suas revisdes, bem como com os demais dispositivos constituc ionais e legais (LRF; Lei
4.320/64, LDO) que regem a matéria, com vistas a garantir, por exemplo, que ndo seja
criada nova despesa que conflite com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos
no PPA.



3. Os parlamentares autores das emendas aprovadas na LOA deverdo encaminhar aos 6rgaos
e entidades de Governo responsaveis pelas respectivas programacdes, as informacdes
detalhadas com a indicacéo especifica dos objetos, conforme formulario padréo (anexo ).

4. Os orgdos e entidades de Governo devem analisar a viabilidade técnica e legal de
execucdo das emendas vinculadas aos seus programas de trabalho, sendo sua a
responsabilidade pela execugao, afastada nos casos justificados de impedimentos “n&o
sanados” que impecam o curso regular de realizacdo da despesa.

5. A execucdo das emendas parlamentares com a finalidade de descentralizar recursos
do Municipio a titulo de auxilio, contribuicbes e subveng¢des Sociais estdo
condicionadas a observancia das regras definidas em capitulo especifico da Lei de
Diretrizes Or¢camentarias.

3- PASSO A PASSO PARA ELABORAR UMA EMENDA PARLAMENTAR

1. De acordo com inciso | do Artigo 3° do Projeto de Lei n°® 132/2018 o valor maximo
definido para elaboracdo de Emenda Parlamentar — EP foi de R$ 9.580.122,00 (nove
milhoes, quinhentos e oitenta mil e cento e vinte dois reais) cuja divisao resulta no valor
de R$ 456.196,28 (quatrocentos e cinquenta e seis mil, cento e noventa e seis reais e
vinte e oito centavos) disponivel para que cada vereador e vereadora possa apresentar
emendas individuais ao orgamento;

2. Buscar os programas e as acgdes previstas no PPA vigente e no PLOA 2019, que
tenham compatibilidade com a demanda que o Vereador irA atender. Nesse caso,
observar os objetivos dos programas e das agles;

3. O Parlamentar deve definir as areas a serem priorizadas com a alocacdo dos
recursos a que tem direito para a elaboracdo das emendas parlamentares, levando-se
em conta a seguinte ordem de priorizacao:

< Nas areas de saude, educagdao, assisténcia social, cultura, esporte e lazer.

4. A emenda deve ser destinada para o 6rgdo ou entidade que tem competéncia legal
para exercer a atribuicdo objeto da emenda parlamentar.

5. As emendas serao alocadas nas acfes (Projetos/Atividades), que sédo operacdes
das quais resultam produtos (bens ou servi¢os), que contribuem para atender ao objetivo
de um programa.

» A acao (Projeto/Atividade) que receberd o acréscimo de recursos devera ser
detalhada no local indicado na emenda que esta representada pelo nome de
“Codificagdo da Despesa”. A acdo cuja dotagdo sera cancelada devera ser
detalhada também na mesma emenda, conforme anexo desta Cartilha.

» No caso da Emenda Parlamentar o cddigo utilizado na codificacdo da despesa
sera: 99.999.9999 — Reserva Parlamentar.

6. Procurar fazer a classificacdo orcamentaria, conforme orientacdo do Manual Técnico
de Orcamento 2019, disponibilizado no site: www.tesouro.fazenda.gov.br;



http://www.tesouro.fazenda.gov.br/

«

ATENCAO!! Ositens da classificacdo orcamentariadadespesados programas

detrabalho da proposta orcamentaria que estao sujeitos a alteragcdes em
razdodasemendas sdo: Modalidade de Aplicacédo; o grupode naturezada
despesa; meta fisica da agéo.

Abaixo, apresentamos uma sintese da classificagcdo orcamentaria.

BLOCOS DA ESTRUTURA { ITEM DA ESTRUTURA {

Classificacdo Institucional

PERGUNTA RESPONDIDA
Orgao

?
Unidade Orcamentaria Quem Faz

o . Funcéo Em que area da despesa a acédo
Classificacdo Funcional ~ . .
Subfuncao governamental serd realizada?
Estrutura Programatica Programa O que Fazer?

Informacdes Principais do
Programa

Objetivo do Programa Para que é feito?

Informacdes principais das
Acles (Projetos, Atividades,
Operacgdes Especiais)

Acéo Como fazer?
Descrigdo O que é feito?
Objetivo Especifico Para que é feito?
Produto Qual o resultado?

Regionalizacao Onde é feito?

Esfera

Em qual Orgcamento?

A esfera orgcamentéria tem por finalidade identificar se
0 orcamento é Fiscal (F), da Seguridade Social (S)
ou de Investimento das Empresas Estatais ()

Modalidade de Aplicacao

Qual a estratégia para a realizacdo da despesa?

Indica se os recursos serdo aplicados mediante transferéncia
financeira, inclusive a decorrente de descentralizacdo
orcamentéria para outras esferas de governo, seus 6rgaos
ou entidades, ou diretamente para entidades privadas sem
fins lucrativos e outras instituicbes; ou entdo, diretamente pela
unidade detentora do crédito orcamentario, ou por outro 6rgao
ou entidade no &mbito do mesmo nivel de governo.

Elemento de Despesa

Quais os insumos que se pretende utilizar ou adquirir?

tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como
vencimentos e vantagens fixas, juros, didrias, material de
consumo, servigos de terceiros prestados sob qualquer forma,
subvencdes sociais, obras e instalagbes, equipamentos e
material 64 permanente, auxilios, amortizagdo e outros que a
Administracdo Publica utiliza para a consecucao de seus fins.

Fonte de Recursos

De onde virdo os recursos para realizar a despesa?
Essa classificagdo orcamentaria busca identificar as origens
dos ingressos financeiros que financiam os gastos publicos.

Grupo de Natureza de Despesa

Em qual classe de gasto sera realizada a despesa?
E um agregador de elementos de despesa com as mesmas
caracteristicas quanto ao objeto de gasto.

Dotacéo

Quanto custa?




4 - PROCESSO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS EMENDAS

Em linhas gerais, o processo de execucdo das emendas parlamentares abrangera os
seguintes momentos:

1. Alindicacao e o detalhamento, pelos Vereadores e Vereadoras, das emendas de execucao
obrigatoria;

2. A analise da Secretaria Municipal de Economia, através da Secretaria Adjunto de
Planejamento e Orcamento e inclus&o na Lei Orcamentéria Anual,

3. O cadastramento das propostas de execucdo para analise e identificacdo de
eventuais impedimentos de ordem técnica; e

4. A comunicacdo dos impedimentos identificados e realizacdo de eventuais
remanejamentos necessarios em decorréncia desses impedimentos.

4.1- Identificacdo das Emendas Parlamentares

% A partir da aprovacdo da LOA 2019, a Secretaria Municipal de Economia, através da
Secretaria Adjunta de Planejamento e Orcamento, deverd destacar em forma de
Anexo as Emendas Aprovadas e Sancionadas pelo Executivo, contendo o autor da
emenda, o nimero da emenda, o objeto da emenda e o valor da emenda.

4.2- Execucédo das Emendas Parlamentares

% Nesse momento, o fluxo de trabalho apresenta diferenciacdo em funcdo da
modalidade de aplicacdo adotada.

4.3- Execucdao Direta

% As emendas poderdo ser executadas diretamente pelos 6rgaos/entidades Municipais.
Nesses casos, 0s Orgdos/entidades devem analisar as emendas com base,
especialmente, na Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e na Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, solicitando ajustes aos parlamentares,
se necessario.
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ESTADO DE ALAGOAS
CAMARA MUNICIPAL DE MIACEIO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

EMENDA DE APROPRIACAO DE DESPESA
Ao Projeto de Lei n2 132/2018 que "Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio
de Maceid para o exercicio financeiro de 2019".

AUTOR (A) N2 da Emenda N¢e Provisorio

TIPO DE EMENDA |

ACRESCIMO A PROGRAMACAO (RS 1,00)

ORGAO
| |

UNIDADE ORCAMENTARIA

FUNCIONAL PROGRAMATICA (Fungdo - Subfungdo - Programa - Agdo)

DESCRICAO DA ACAO

ELEMENTO DE DESPESA

|
VALOR

CANCELAMENTOS COMPENSATORIOS (RS 1,00)

FONTE DE RECURSOS

ORGAO
| |

UNIDADE ORCAMENTARIA

FUNCIONAL PROGRAMATICA (Fungdo - Subfung¢do - Programa - Ag¢do)

DESCRICAO DA ACAO

ELEMENTO DE DESPESA

FONTE DE RECURSOS

VALOR

JUSTIFICATIVA

DATA E ASSINATURA DO PROPONETE DA EMENDA

AREA RESERVADA A CFOFF

Para finalizar, as emendas protocoladas devem ser enviadas em formato de texto para:

diretoriadepesquisa.cmm@gmail.com



ESTADO DE ALAGOAS
CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

EMENDA DE TEXTO
Ao Projeto de Lei n2 132/2018 que "Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio
de Maceid para o exercicio financeiro de 2019".

AUTOR(A) DA EMENDA | |

N¢ da Emenda | N2 Provisorio |

Texto Atual

Texto Proposto

Justificativa

DATA E ASSINATURA DO PROPONENTE DA EMENDA

AREA RESERVADA A CFOFF

Para finalizar, as emendas protocoladas devem ser enviadas em formato de texto para:

diretoriadepesquisa.cmm@gmail.com







