MUNICIPIO DE MACEIO
CAMARA DE VEREADORES
GABINETE DA PRESIDENCIA

PROLONGAMENTO

122 SESSAO ORDINARIA DE 2026

05/03/2026

Proposicao

Processo Administrativo

Autor

Assunto

Fase de
Tramitacao

PROJETO DE LEI
N© 27/2026

PROCESSO WEB N2 02230001 / 2026

VEREADOR ALLAN PIERRE

A PRIORIDADE OBRIGATQRIA NOS PROGRAMAS DE !-IABITACAO DE INTERESSE SOCIAL DO MUNICIPIO DE MACEIO PARA FILHOS E
FILHAS DE MULHERES VITIMAS DE FEMINICIDIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

LEITURA

PROJETO DE LEI
N© 18/2026

PROCESSO WEB N2 02050014 / 2026

VEREADOR ALLAN PIERRE

INSTITUI MEDIDAS DE PROTECAO E INFORMACAO AOS BENEFICIARIOS DO INSS RESIDENTES NO MUNICIPIO DE MACEIO QUANTO
A CONTRATACAO DE EMPRESTIMOS CONSIGNADOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

LEITURA

PROJETO DE LEI
N2 23/2026

PROCESSO WEB N2 02110056 / 2026

VEREADOR CHARLES HEBERT

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CELEBRAR CONVENIOS E TERMOS DE COOPERAGAO COM O ESTADO DE ALAGOAS
E ENTIDADES DESPORTIVAS VISANDO A DESTINACAO DE PERCENTUAL DA RENDA DE JOGOS PROFISSIONAIS DE FUTEBOL PARA
A FORMACAO, QUALIFICAGAO E VALORIZACAO DA ARBITRAGEM

LEITURA

PROJETO DE LEI
N© 45/2026

PROCESSO WEB N2 02270017 / 2026

VEREADOR DAVID EMPREGOS
AL

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO USO DE CAIXAS DE SOM COM AMPLIFICADORES E EMI$S/:\O DE RUIDOS ACIMA DE 65'DECIBEIS
NAS PRAIAS E NO INTERIOR DOS TRANSPORTES COLETIVOS, SEM AUTORIZACAO PREVIA DO PODER PUBLICO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

LEITURA

PROJETO DE LEI
N© 44/2026

PROCESSO WEB N2 02270016 / 2026

VEREADOR DAVID EMPREGOS
AL

INSTITUI O DIA DO GARI E DOS AGENTES DE LIMPEZA URBANA NO MUNICIPIO DE MACEIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

LEITURA

PROJETO DE LEI
N2 24/2026

PROCESSO WEB N2 02120002 / 2026

VEREADOR JONATAS OMENA

DISPOE SOBRE A ACEITAGAO, NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DE MACEIO, DE DIPLOMAS DE POS-
GRADUAGAO EXPEDIDOS POR INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR ESTRANGEIRAS, PARA FINS EXCLUSIVAMENTE
ADMINISTRATIVOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

LEITURA

PROJETO DE LEI
N@ 558/2025

PROCESSO WEB N2 11190045 / 2025

VEREADOR SILVIO CAMELO
FILHO

DISPOE SOBRE LEITURA BIBLICA COMO RECURSO PARADIDADICO NAS ESCOLAS PUBLICA E PARTICULARES DO MUNICIPIO DE
MACEIO

LEITURA

PROJETO DE LEI
N©16/2026

PROCESSO WEB N2 02050010 / 2026

VEREADORA SILVANIA
BARBOSA

DISPOE SOBRE O PROGRAMA DOS CUIDADORES PUBLICOS, PESSOAS RESIDENTES NAS AREAS PERIFERICAS DA CAPITAL,
CAPACITADAS E REMUNERADAS PELO PODER PUBLICO MUNICIPAL, PARA CUIDAR DE IDOSOS TAMBEM RESIDENTES NA
PERIFERIA DA CIDADE DE MACEIO, CAPITAL DO ESTADO DE ALAGOAS.

LEITURA

OFICIO PLENARIO

PROCESSO WEB N2 02120028 / 2026

VEREADOR CHARLES HEBERT

SOLICITACAO DE SUBSTITUICAO NAS COMISSOES PERMANENTES

LEITURA




Yy
v
ESTADO DE ALAGOAS
CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO
GABINETE DO VEREADOR ALLAN PIERRE

s

PROJETO DE LEI N° _ /2025

“DISPOE SOBRE A PRIORIDADE OBRIGATORIA
NOS PROGRAMAS DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL DO MUNICIPIO DE MACEIO
PARA FILHOS E FILHAS DE MULHERES
VITIMAS DE FEMINICIDIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DO MUNICIiPIO DE MACEIO RESOLVE:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de Macei6, prioridade obrigatéria na
selecdo e contemplagcdo em programas de habitacdo de interesse social para filhos e filhas de
mulheres vitimas de feminicidio, observadas as disposi¢des desta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se beneficiarios:

I — Criangas e adolescentes 6rfaos de mulheres vitimas de feminicidio;

II — Dependentes legais da vitima, comprovada a dependéncia economica a época do
obito.

§1° Considera-se feminicidio o crime previsto no art. 121, §2°, inciso VI, do Codigo
Penal.

§2° A prioridade prevista nesta Lei serd concedida quando a vitima, a época do fato,
possuia domicilio no Municipio de Macei6 ou quando o crime de feminicidio tiver ocorrido em
seu territorio.

Art. 3° A prioridade prevista nesta Lei serd assegurada mediante:

I — Reserva minima de 5% (cinco por cento) das unidades habitacionais ofertadas em
cada empreendimento municipal de interesse social;

IT — Classificacao preferencial na lista de contemplagdo, quando tecnicamente inviavel
a fixagdo de percentual.

Art. 4° Sdo requisitos para concessao:
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I — Comprovacao da condicao de filho(a) ou dependente da vitima;

IT — Ser menor de 18 (dezoito) anos;

III- Certiddo de oObito e documento judicial ou inquérito policial que indique a
ocorréncia de feminicidio;

IV — Inexisténcia de imovel residencial proprio;

V — Atendimento aos critérios socioecondmicos previstos na legislacdo Federal de
habitacao.

Art. 5° A prioridade estabelecida nesta Lei ndo dispensa o cumprimento das demais
exigéncias legais e regulamentares dos programas habitacionais vigentes.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentard esta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala de Reunides.

As Comissdes competentes.

Maceid/AL, 22 de Fevereiro de 2026

ALLAN PIERRE
Vereador de Maceio — MDB/AL
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa garantir protecdo social efetiva aos filhos e filhas de
mulheres vitimas de feminicidio no Municipio de Maceio.

O objetivo ¢ garantir que filhos e dependentes menores de 18 anos de mulheres vitimas
de feminicidio tenham prioridade absoluta na fila de espera de programas de habitagdo de
interesse social, evitando o desabrigo e a desestrutura¢do familiar.

O feminicidio representa a forma mais extrema de violéncia contra a mulher, gerando
impactos sociais profundos e permanentes. Além da perda irreparavel da mae, muitas criangas
e adolescentes passam a enfrentar inseguranca habitacional, vulnerabilidade econdmica e
desestruturacao familiar.

A violéncia contra a mulher ainda € um problema muito sério no Brasil, os dados sao
alarmantes. Em 2024, foram registrados cerca de 1.450 casos de feminicidio, o que equivale a
uma média de aproximadamente 1,4 vitima para cada 100 mil mulheres no pais. Além disso,
mais de 71 mil casos de estupro de mulheres foram notificados no mesmo periodo, o que da
uma média de quase 200 ocorréncias por dia. Esses nimeros mostram que a violéncia de género
continua sendo uma questdo grave e estrutural, afetando mulheres de todas as idades e
diferentes realidades sociais.

Em Alagoas, os dados também revelam cenario preocupante. Entre janeiro € novembro
de 2025, foram registrados cerca de 8.924 casos de violéncia doméstica contra mulheres,
resultando em uma média superior a 26 ocorréncias por dia. A taxa de feminicidio no estado
permaneceu proxima de 1,3 caso por 100 mil mulheres. Observa-se ainda que mais de 65% das
agressdes ocorreram dentro da propria residéncia da vitima, evidenciando que o ambiente
doméstico continua sendo o principal espago de risco.

No ambito municipal, a capital Maceid concentrou 3.290 registros de violéncia
domeéstica no mesmo periodo, figurando como o municipio com maior nimero de ocorréncias
no estado. Em apenas um més recente, foram contabilizados 222 casos na capital, representando
quase metade das notificagdes estaduais.

Além disso, o servi¢o nacional de atendimento a mulher, Ligue 180, registrou mais de

10 mil atendimentos em Alagoas no tltimo ano, com crescimento no numero de dentincias em
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comparagdo ao periodo anterior. O aumento nas buscas por ajuda demonstra tanto a persisténcia
da violéncia quanto uma maior conscientizagao das vitimas sobre seus direitos e canais de
dentincia.

A morte de uma mulher em decorréncia de feminicidio ndo atinge apenas a vitima direta,
mas produz consequéncias profundas e duradouras sobre seus filhos e dependentes. Essas
criangas e adolescentes passam a vivenciar situagdo de vulnerabilidade social, econdmica e
emocional agravada, marcada pela ruptura abrupta do ntcleo familiar, perda da principal
referéncia de cuidado e, muitas vezes, pela redugao significativa da renda familiar.

O feminicidio, previsto no art. 121, §2°, inciso VI, do Cddigo Penal, constitui a forma
mais extrema de violéncia de género e revela um contexto estrutural de desigualdade e
discriminacdo contra a mulher. Seus efeitos ultrapassam a esfera penal e alcancam a esfera
social, exigindo respostas estatais integradas e protetivas.

Verifica-se que a Constituicdo Federal em seu artigo 6° e 227 assegura o direito a
moradia como direito social e estabelece prioridade absoluta na protecdo de criancas e
adolescentes. vejamos:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigao.

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentac¢ao, a educagao, ao lazer, a

profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade
€ opressao.

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (Lei n® 8.069/1990) reforca a doutrina da
protecdo integral, impondo ao Poder Publico a adogdo de politicas sociais que garantam
desenvolvimento saudavel e seguro.

E comum que os filhos das vitimas de feminicidio enfrentem instabilidade habitacional,
necessidade de mudanga de residéncia, acolhimento por familiares ou até inser¢ao em servigos
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de protegdo. A auséncia de moradia adequada agrava a vulnerabilidade ja instalada,
comprometendo o desenvolvimento fisico, emocional e educacional dessas criancas e
adolescentes.

A Lei n® 11.124/2005, que criou o Sistema Nacional de Habitag¢do de Interesse Social,
e a Lei n° 14.620/2023, que regula o programa federal de habitacdo popular, reconhecem a
importancia da habita¢do social como uma ferramenta para diminuir as desigualdades e ajudar
grupos que estdo em situacdo de vulnerabilidade. Além disso, a legislacdo federal também
reconhece a condicao especial de 6rfaos de feminicidio ao estabelecer a Lei n°® 14.717/2023,
que criou uma pensdo especial para filhos e dependentes menores de 18 anos de mulheres
vitimas desse crime.

Diante deste marco normativo, o Instituto de Prioridade nos programas de habitagdo
social para filhos e filhas menores de 18 anos de mulheres vitimas de feminicidio ndo ¢ um
privilégio, mas uma medida para concretizar os direitos basicos a moradia, a dignidade e a
protecdo integral. Trata-se de uma politica publica de carater corretivo e preventivo, que
pretende quebrar o ciclo de vulnerabilidade social e garantir condigdes minimas de estabilidade
e seguranga as vitimas indiretas da violéncia de género.

Dessa forma, politicas publicas que assegurem prioridade no acesso a habitacao social
configuram medida de protecao reparatéria e preventiva, alinhada aos principios da dignidade
da pessoa humana, da protecdo integral e da prioridade absoluta da crianca e do adolescente.
Trata-se de instrumento legitimo de justiga social e de enfrentamento as consequéncias
estruturais da violéncia de género.

A presente proposi¢ao encontra amparo na Constitui¢ao Federal de 1988, especialmente
no art. 30, incisos I e V, que conferem aos Municipios a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e para organizar e prestar servigos publicos de interesse local.

No ambito municipal, compete ao Poder Publico implementar politicas habitacionais de
interesse social voltadas a populacao em situagdo de vulnerabilidade.

Ao estabelecer prioridade obrigatoria no acesso a habitagdo social, o Municipio de
Macei6é promove justi¢a social, protecao integral e concretiza o principio da dignidade da

pessoa humana.
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Garantir moradia digna aos filhos e filhas de mulheres vitimas de feminicidio ndo
representa privilégio, mas sim concretizagao de direitos fundamentais e resposta necessaria a
situacao de extrema vulnerabilidade decorrente do crime.

Diante do relevante interesse publico da matéria, submete-se a presente proposicao a
apreciacao desta Casa Legislativa.

Por essas razodes, ante o exposto e tendo em vista a imensa relevancia desta medida,
com fundamento no Artigo 219, inciso III, do Regimento Interno desta Camara de
Vereadores, pego o sufragio dos ilustres vereadores para a aceitagdo, apreciacio e aprovagao

deste Projeto de Lei.

Sala de Reunioes.

As Comissdes competentes.

Maceid/AL, 22 de Fevereiro de 2026

ALLAN PIERRE
Vereador de Maceio — MDB/AL
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Processo N° : 02230001/ 2026

N2 PROJETO DE LEI : 27/2026

Interessado : VEREADOR ALLAN PIERRE

Assunto : A PRIORIDADE OBRIGATORIA NOS PROGRAMAS DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL DO MUNICIPIO DE MACEIO PARA FILHOS E FILHAS DE MULHERES VITIMAS DE
FEMINICIDIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DESPACHO

A Assessoria Legislativa para andlise prévia da técnica legislativa, verificacdo de correlacdo com normas ja
existentes e demais providéncias pertinentes.

Maceid/AL, 23 de fevereiro de 2026.

wsamma| POCUMento assinado eletronicamente por CPF N2 058.544.434-06 - Gustavo Rodrigues Rocha, Diretor
6= B |smoncs Superintendente em 23 de fevereiro de 2026 as 13h31.

A autenticidade deste documento pode ser conferida através do QRcode.
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MUNICIPIO DE MACEIO

CAMARA DE VEREADORES
ASSESSORIA LEGISLATIVA

Processo N° : 02230001 / 2026

N2 PROJETO DE LEI : 27/2026

Interessado : VEREADOR ALLAN PIERRE

Assunto : A PRIORIDADE OBRIGATORIA NOS PROGRAMAS DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL DO MUNICIPIO DE MACEIO PARA FILHOS E FILHAS DE MULHERES VITIMAS DE
FEMINICIDIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER LEGISLATIVO

|. RELATORIO

Trata-se de proposicao apresentada pelo Vereador Allan Pierre em 23/02/2026, a qual versa sobre a prioridade
obrigatdria nos programas de habitacao de interesse social do Municipio de Maceié para filhos e filhas de mulheres
vitimas de feminicidio.

O Projeto foi encaminhado a esta Assessoria Legislativa para emissao de parecer técnico opinativo, conforme
tramite regimental.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO
I.1. DA ANALISE DE CORRELACAO NORMATIVA

Em sua acepcao material, as leis sdo normas gerais, abstratas, obrigatdrias e que inovam na ordem juridica. Elas
sao gerais pois se destinam a pessoas ou grupos indeterminados, abstratas pois regulam uma situacao em tese, e

obrigatdrias pois sdao dotadas de forca coativa. Por fim, diz-se que as leis inovam a ordem juridica pois sua funcao
normatizadora estd em criar, modificar ou extinguir um direito ou uma obrigacdo.

Essa caracteristica das leis é de acentuada relevancia, posto que a duplicidade normativa, isto &, a existéncia de
uma lei que ordene, permita ou proiba aquilo que ja é obrigatério, permitido ou proibido, é ineficaz e ndo cumpre
sua funcao normatizadora.

Nesse contexto, a elaboracao normativa deve observar os principios da unicidade e da coeréncia do ordenamento
juridico, de modo a evitar a multiplicidade de leis sobre a mesma matéria sem a necessaria técnica de remissao.
Nesse sentido, dispde o art. 72, IV, da Lei Complementar n2 95/1998:

“Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacdo, observados os
sequintes principios:

(..)

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a
complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.”
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Ainda, a Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n? 4.657/1942) prevé, em seu art. 29, §19,

que a lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel, ou
qguando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior, ao passo em que o §22 dispde que a lei nova,
que estabeleca disposicdes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior,

salvo se houver declaracao expressa em sentido contrario.

Assim, a presente proposicao deve ser confrontada com a legislacdo municipal vigente e com os Projetos em
tramite na Camara Municipal, a fim de identificar duplicidade normativa ou revogacao tacita, o que poderia
comprometer a seguranca juridica e a efetividade da aplicacao da lei, bem como a violacao de normas regimentais
desta Casa.

O Projeto de Lei n? 27/2026 pretende garantir, nos programas habitacionais de Maceid, a obrigatoriedade da
prioridade para filhos(as) e dependentes legais menores de 18 anos de mulheres vitimas de feminicidio, quando
estas tenham residido no municipio a época do crime ou este tiver ocorrido em seu territério.

A prioridade consubstancia-se na reserva minima de 5% das unidades habitacionais de cada empreendimento e na
classificacao preferencial na lista de contemplacao.

Pois bem.

Em consulta a base de dados da Camara Municipal de Maceié, ndo foram encontradas Leis aprovadas ou Projetos
de Lei que versam sobre a matéria apresentada.

Por fim, considerando o objeto do presente Projeto, é recomendavel a sua analise em conjunto com a Lei n? 5.653,
de 05 de dezembro de 2007, que estabelece as normas para instituicao da politica habitacional de interesse social
de Maceid.

II.2. DA TECNICA LEGISLATIVA

A proposicdo em analise foi elaborada em observancia as regras estabelecidas na Lei Complementar n2 95, de 26
de fevereiro de 1998, no que concerne aos elementos estrutura e articulacao.

II.3. DA ANALISE DE COMPETENCIA DAS COMISSOES PERMANENTES

O presente Projeto de Lei apresenta conexdo tematica com diferentes areas de competéncia das comissdes
permanentes da Camara Municipal de Maceid, quais sejam:

e Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, nos termos do art. 71 da Resolucao n? 516/1991, posto que o
presente Projeto tem como fundamento a protecdao de familias atingidas por feminicidio, fendbmeno
diretamente relacionado a violéncia de género e a violacao dos direitos da mulher e considerando que a
politica habitacional proposta integra medidas de protecao social decorrentes da violéncia contra a mulher.

e Comissao de Defesa dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes, consoante art. 74 da Resolu¢ao n?
516/1991, haja vista que o beneficio habitacional é direcionado especificamente a menores de 18 anos,
filhos(as) e dependentes legais da vitima, com objetivo de assegurar protecao social, moradia digna e
estabilidade familiar apés evento traumatico.

e Comissao de Higiene, Saude Publica e Assisténcia Social, conforme art. 67, lll e IV da Resolucao n® 516/1991,
tendo em vista que o Projeto institui medida tipica de protecdo social e assisténcia, voltada ao amparo de
familias em situacao de vulnerabilidade decorrente de violéncia letal, assegurando acesso a moradia como
instrumento de bem-estar social.

e Comissao de Assuntos Urbanos, de acordo com o art. 65 da Resolucao n? 516/1991, ao passo em que 0
Projeto interfere diretamente na politica habitacional municipal, ao estabelecer critérios de reserva de
unidades e prioridade de contemplacdao em programas habitacionais, envolvendo planejamento urbano,
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destinacao de unidades e organizacao de empreendimentos habitacionais.

Dessa forma, além da Comissao de Constituicao e Justica, recomenda-se que o projeto seja apreciado pelas
comissdes de mérito acima elencadas.

ll. CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Assessoria Legislativa:

a) informa que inexistem Leis aprovadas ou Projetos versando sobre a matéria apresentada neste Projeto de Lei,
nao havendo dbice, neste especifico sentido, a sua regular tramitacao legislativa; e

b) considerando as dimensdes tematicas deste Projeto de Lei, opina pela necessidade de manifestacdo das
Comissoes de Defesa dos Direitos da Mulher, de Defesa dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes, de Higiene,
Saude Publica e Assisténcia Social e de Assuntos Urbanos, além da prévia apreciacao pela Comissao de
Constituicao e Justica.

E o parecer.

Maceiod/AL, 24 de fevereiro de 2026.

ASSINATUR Documento assinado eletronicamente por CPF N2 116.234.764-37 - KAREN ELLEN CEZARIO DOS SANTOS,
€= @ |iemonica ANALISTA LEGISLATIVO em 24 de fevereiro de 2026 as 10h13.

A autenticidade deste documento pode ser conferida através do QRcode.
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ASSESSORIA LEGISLATIVA

Processo N° : 02230001/ 2026

N2 PROJETO DE LEI : 27/2026

Interessado : VEREADOR ALLAN PIERRE

Assunto : A PRIORIDADE OBRIGATORIA NOS PROGRAMAS DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL DO MUNICIPIO DE MACEIO PARA FILHOS E FILHAS DE MULHERES VITIMAS DE
FEMINICIDIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DESPACHO

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado a esta Assessoria Legislativa para emissao de parecer técnico opinativo.

Expedido o referido parecer, encaminhem-se os autos a Presidéncia para prosseguimento do tramite regimental.

Maceiod/AL, 24 de fevereiro de 2026.

wamma| POCUMento assinado eletronicamente por CPF N2 116.234.764-37 - KAREN ELLEN CEZARIO DOS SANTOS,
&= 8 [asmancs ANALISTA LEGISLATIVO em 24 de fevereiro de 2026 as 10h15.

A autenticidade deste documento pode ser conferida através do QRcode.
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MUNICIPIO DE MACEIO

CAMARA DE VEREADORES
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo N° : 02230001/ 2026

N2 PROJETO DE LEI : 27/2026

Interessado : VEREADOR ALLAN PIERRE

Assunto : A PRIORIDADE OBRIGATORIA NOS PROGRAMAS DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL DO MUNICIPIO DE MACEIO PARA FILHOS E FILHAS DE MULHERES VITIMAS DE
FEMINICIDIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DESPACHO

Ao Prolongamento do Expediente para leitura.

Maceid/AL, 05 de marco de 2026.

wsamma| 2OCUMento assinado eletronicamente por CPF N2 058.544.434-06 - Gustavo Rodrigues Rocha, Diretor
&= B |siemoncs Superintendente em 05 de marco de 2026 as 00h33.

A autenticidade deste documento pode ser conferida através do QRcode.
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ESTADO DE ALAGOAS )
CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO
GABINETE DO VEREADOR ALLAN PIERRE

PROJETO DE LEIN° __ /2025

INSTITUI MEDIDAS DE PROTECAO E
INFORMACAO AOS BENEFICIARIOS DO
INSS RESIDENTES NO MUNICIPIO DE
MACEIO QUANTO A CONTRATACAO DE
EMPRESTIMOS CONSIGNADOS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO DECRETA:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de Maceio, politica de
protegdo, informagdo € prevengdo a abusos na contratagdo de empréstimos consignados
vinculados a beneficios do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, com o objetivo
de resguardar a dignidade, a scguranga financcira ¢ o dircito a informagao dos
beneficidrios.

Art, 2° As institui¢des financeiras que realizem atendimento presencial ou
remoto a beneficiarios do INSS no Municipio de Maceié deverdo assegurar, antes da
contrata¢do de empréstimo consignado:

I — informagio clara, adequada e prévia sobre todas as condigdes da operagao,
incluindo:

a) valor total contratado;
b) taxa de juros aplicada;
¢) nimero de parcelas;

d) valor da parcela mensal,;
e) prazo total do contrato;

IT — ciéncia expressa do beneficiario quanto a necessidade de desbloqueio
prévio do beneficio, quando exigido pela legislagdo federal vigente;

III — orientagdo quanto as formas legais de autorizagdo, especialmente
aquelas que envolvam biometria, assinatura eletronica qualificada ou autenticagdo de
multiplos fatores, nos termos da legislacdo federal.



ESTADO DE ALAGOAS )
CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO
GABINETE DO VEREADOR ALLAN PIERRE

Art. 3° Fica vedada, no ambito do Municipio de Maceid, qualquer pratica de
inducio, intermediagdo abusiva ou oferta enganosa de empréstimos consignados a
beneficiarios do INSS, especialmente quando:

I — realizada por meio de terceiros sem vinculo formal com a instituigao
financeira;

IT — ocorrer sem solicitagdo expressa do beneficiario;

I1I — envolver promessa de vantagens incompativeis com as condigdes reais
do contrato.

Art. 4° Em caso de desconto indevido identificado pelo beneficiario, a
instituicdo financeira devera, sem prejuizo das sangdes cabiveis:

[ — orientar o consumidor quanto aos canais administrativos e judiciais
disponiveis;

11 — promover a restitui¢do integral dos valores descontados indevidamente,
devidamente atualizados, conforme previsto na legislagdo federal aplicavel.

Art. 5° O Poder Executivo Municipal podera promover campanhas educativas
¢ informativas, em especial nos equipamentos publicos de assisténcia social, satde ¢
atendimento ao idoso, com o objetivo de:

[ — prevenir o superendividamento;
I1 — esclarecer os riscos do crédito consignado;
I11 — divulgar os direitos dos beneficiarios do INSS.

Art. 6° Esta Lei ndo cria obrigagdes administrativas ao INSS, nem interfere na
regulamentagdo federal do sistema previdenciario ou financeiro, limitando-se ao exercicio do

dever municipal de prote¢do ao consumidor e a dignidade da pessoa humana.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.




ESTADO DE ALAGOAS )
CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO
GABINETE DO VEREADOR ALLAN PIERRE

JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei tem como finalidade reforar a prote¢do dos
beneficiarios do INSS residentes no Municipio de Maceio, especialmente aposentados,
pensionistas, idosos e pessoas em situagdo de vulnerabilidade econdmica, frente a
crescente  ocorréncia de empréstimos consignados realizados de forma abusiva,
fraudulenta ou sem adequada informagao.

Do ponto de vista juridico, a proposi¢ao encontra respaldo no art. 30, incisos [ e
11, da Constituigdo Federal, que assegura ao Municipio competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local ¢ suplementar a legislagdo federal e no art. 230 da
Constituicio Federal, que impde ao Poder Publico o dever de amparar o idoso,
defendendo sua dignidade e bem-estar; no Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078/1990), especialmente quanto ao direito a informagio clara, a vedag@o de praticas
abusivas e a protecdo do consumidor hipervulneravel.

Além disso, também ¢é apoiado na Lei Federal n® 14.063/2020, que disciplina o
uso de assinaturas eletrénicas ¢ mecanismos de autenticagdo segura ¢ na legislagdo
federal que regula os empréstimos consignados do INSS, a qual ndo ¢ contrariada, mas
complementada sob a 6tica do interesse local.

Importante destacar que o projeto ndo invade competéncia da Unido, tampouco
cria obrigacdes diretas ao INSS, limitando-se a disciplinar condutas no territorio
municipal, especialmente no atendimento ¢ na prote¢do ao consumidor.

Do ponto de vista técnico, dados e relatos reiterados demonstram que grande parte
dos beneficiarios do INSS enfrenta dificuldades de compreensdo dos contratos de crédito,
sobretudo diante da evolugdo tecnoldgica que envolve biometria, autenticacdo digital e
plataformas eletronicas, como o portal GOV.BR e o sistema Meu INSS.

A exigéncia de informagdo clara, prévia ¢ acessivel ¢ medida essencial para
reduzir fraudes, erros operacionais ¢ descontos indevidos, além de contribuir para a

educagdo financeira da populagao.



ESTADO DE ALAGOAS )
CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO
GABINETE DO VEREADOR ALLAN PIERRE

Sob o aspecto social, a proposta enfrenta um problema concreto ¢ recorrente: o
superendividamento de aposentados e pensionistas, que muitas vezes tém seu beneficio
comprometido sem plena ciéncia das condigdes contratadas.

Trata-se de um piblico majoritariamente vulneravel, que depende do beneficio
previdenciario para sua subsisténcia, aquisicio de medicamentos e manutengdo de
condicdes minimas de dignidade. A protegdo desse grupo ¢ dever do Poder Pblico
Municipal, especialmente no contexto de politicas de assisténcia social e defesa do
consumidor.

Politicamente, o projeto reafirma o papel do Poder Legislativo Municipal como
instrumento de defesa da cidadania, da dignidade humana e do equilibrio nas relagdes de
consumo. Ao propor medidas educativas, preventivas e informativas, o Municipio de
Maceio assume postura ativa no combate a praticas abusivas e na promogdo de justica
social.

A iniciativa dialoga com os anseios da populagdo maceioense e fortalece a
atuagdo parlamentar em defesa dos que mais precisam, sem gerar impacto orgamentario
ou criar entraves burocraticos indevidos.

Diante do exposto, submeto o presente Projeto de Lei a apreciagdao dos nobres
Vereadores, confiante de que sua aprovagdo representara significativo avango na protegao
dos beneficiarios do INSS e no fortalecimento dos direitos do consumidor no Municipio
de Maceio.

Logo, resta evidente que o presente Projeto de Lei apresenta mérito social,
relevancia publica e adequado embasamento juridico, configurando verdadeira medida de
interesse coletivo. Sua aprovagdo representara avango significativo para a cidade de
Maceid, permitindo ao Poder Publico atuar de maneira mais eficiente, preventiva e de
protecdo aos beneficiarios do INSS.

Por tais fundamentos, submeto este Projeto a analise dos nobres Pares, confiando
na costumeira sensibilidade desta Casa para a aprovacdo da matéria, certo de sua

importdncia para a seguranca, a dignidade e a qualidade de vida dos maceioenses.



MUNICIPIO DE MACEIO
CAMARA DE VEREADORES
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo N° : 02050014 / 2026

N2 PROJETO DE LEI : 18/2026

Interessado : VEREADOR ALLAN PIERRE

Assunto : INSTITUI MEDIDAS DE PROTECAO E INFORMACAO AOS BENEFICIARIOS DO INSS
RESIDENTES NO MUNICIPIO DE MACEIO QUANTO A CONTRATACAO DE EMPRESTIMOS
CONSIGNADOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DESPACHO

A Assessoria Legislativa para andlise prévia da técnica legislativa, verificacdo de correlacdo com normas ja
existentes e demais providéncias pertinentes.

Maceid/AL, 10 de fevereiro de 2026.

wsamma| POCUMento assinado eletronicamente por CPF N2 058.544.434-06 - Gustavo Rodrigues Rocha, Diretor
6= B |smoncs Superintendente em 10 de fevereiro de 2026 as 07h15.

A autenticidade deste documento pode ser conferida através do QRcode.

Rua Sa e Albuquerque, 564 - Jaragua / Macei6 - Alagoas, 57022-180
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MUNICIPIO DE MACEIO
CAMARA DE VEREADORES
ASSESSORIA LEGISLATIVA

Processo N° : 02050014 / 2026

N2 PROJETO DE LEI : 18/2026

Interessado : VEREADOR ALLAN PIERRE

Assunto : INSTITUI MEDIDAS DE PROTECAO E INFORMACAO AOS BENEFICIARIOS DO INSS
RESIDENTES NO MUNICIPIO DE MACEIO QUANTO A CONTRATACAO DE EMPRESTIMOS
CONSIGNADOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER LEGISLATIVO

|. RELATORIO

Trata-se de proposicao apresentada pelo Vereador Allan Pierre em 05/02/2026, a qual versa sobre a instituicao de
medidas de protecao e informacao sobre a contratacdo de empréstimos consignados aos beneficiarios do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) residentes em Maceid.

O Projeto foi encaminhado a esta Assessoria Legislativa para emissao de parecer técnico opinativo, conforme
tramite regimental.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO
I.1. DA ANALISE DE CORRELACAO NORMATIVA

Em sua acepcao material, as leis sdo normas gerais, abstratas, obrigatdrias e que inovam na ordem juridica. Elas
sao gerais pois se destinam a pessoas ou grupos indeterminados, abstratas pois regulam uma situacao em tese, e

obrigatdrias pois sdao dotadas de forca coativa. Por fim, diz-se que as leis inovam a ordem juridica pois sua funcao
normatizadora estd em criar, modificar ou extinguir um direito ou uma obrigacdo.

Essa caracteristica das leis é de acentuada relevancia, posto que a duplicidade normativa, isto &, a existéncia de
uma lei que ordene, permita ou proiba aquilo que ja é obrigatério, permitido ou proibido, é ineficaz e ndo cumpre
sua funcao normatizadora.

Nesse contexto, a elaboracao normativa deve observar os principios da unicidade e da coeréncia do ordenamento
juridico, de modo a evitar a multiplicidade de leis sobre a mesma matéria sem a necessaria técnica de remissao.
Nesse sentido, dispde o art. 72, IV, da Lei Complementar n2 95/1998:

“Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacdo, observados os
sequintes principios:

(..)

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a
complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.”
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Ainda, a Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n? 4.657/1942) prevé, em seu art. 29, §19,

que a lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel, ou
qguando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior, ao passo em que o §22 dispde que a lei nova,
que estabeleca disposicdes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior,

salvo se houver declaracao expressa em sentido contrario.

Assim, a presente proposicao deve ser confrontada com a legislacdo municipal vigente e com os Projetos em
tramite na Camara Municipal, a fim de identificar duplicidade normativa ou revogacao tacita, o que poderia
comprometer a seguranca juridica e a efetividade da aplicacao da lei, bem como a violacao de normas regimentais
desta Casa.

O Projeto de Lei n? 18/2026 pretende instituir, em Maceid, politica de protecao, informacao e prevencao a abusos
perpetrados contra beneficiarios no INSS na contratacdo de empréstimos consignados (art. 12), devendo as
instituicdes financeiras que prestem atendimento no municipio assegurar previamente a prestacao de informacdes
claras e adequadas sobre as condicdes da operacao, além da ciéncia expressa do beneficidrio quanto a
necessidade de desbloqueio do beneficio e orientacdao quanto as formas legais de autorizacao (art. 22), tendo que,
ainda, orientar o consumidor e restituir os valores em caso de desconto indevido (art. 49).

Ademais, o art. 32 veda praticas de inducao, intermediacao abusiva ou oferta enganosa no ambito municipal e o
art. 52 prevé a possibilidade de promocao, pelo Poder Executivo, de campanhas educativas e informativas nos
equipamentos publicos de salde, assisténcia social e atendimento ao idoso.

Pois bem.

Em consulta a base de dados da Camara Municipal de Maceid, foram encontradas as seguintes Leis aprovadas e/ou
Projetos de Lei que versam sobre matéria correlata a apresentada:

e Lei n®7.012/2020, de autoria da Vereadora Fatima Santiago, com a seguinte ementa: “Dispde sobre a
informacao de empréstimos consignados para idosos juntos as instituicdes de crédito;

e Lei n® 7.718/2025, de autoria do Vereador Kelmann Vieira, com a seguinte ementa: “Institui campanha
municipal de orientacao aos idosos contra a violéncia financeira no ambito do comércio eletrénico e na
internet”; e

e Projeto de Lei n? 305/2021, de autoria do Vereador Oliveira Lima, com a seguinte ementa: “Institui a
campanha permanente de combate aos golpes financeiros e violéncia patrimonial praticados contra pessoas
idosas no ambito do Municipio de Maceid e da outras providéncias”.

A Lei n? 7.012/2020, da Vereadora Fatima Santiago, prevé a obrigatoriedade de as instituicdes financeiras
prestarem informacdes ao Conselho Municipal de ldosos quando da solicitacdo de contratacdo de empréstimos
consignados pelas pessoas idosas acima de 65 anos residentes em Maceid (arts. 12 e 29), sob pena de multa e, em
Ultimo caso, lacracdo da instituicao (art. 39).

Por sua vez, a Lei n? 7.718/2025 e o Projeto de Lei n? 59/2025, respectivamente dos Vereadores Oliveira Lima e
Kelmann Vieira, visam, ambos, a instituicdo de campanha de combate aos golpes financeiros e violéncia
patrimonial contra pessoas idosas em Maceid, prevendo, para tal, a promocao de acles educativas voltadas ao
referido publico.

Destaque-se que o PL n? 305/2021, do Vereador Oliveira Lima, foi aprovado em carater definitivo em agosto de
2022 e encaminhado ao Poder Executivo para sancao e publicacao por intermédio do Oficio n? 311/2022.

Desse modo, verifica-se que, embora o Projeto de Lei n® 18/2026 possua correlacao com Leis e Projetos aprovados
por esta Camara Municipal, especificamente no que diz respeito a protecao de pessoas idosas contra abusos

financeiros, em andlise detalhada, entende-se que 0s normativos ndo apresentam identidade ou incompatibilidade
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capaz de comprometer a seguranca juridica e/ou a efetividade da aplicacdo das leis.

Por fim, haja vista a tematica regulada pela proposicao, é recomendavel que esta seja analisada em conjunto com
a legislacao federal e estadual correlata, como a Lei Federal n? 8.078/1990, Lei Federal n® 10.820/2003, Lei
Estadual n? 9.368/2024 e, mais recentemente, a Lei Federal n® 15.327/2026.

II.2. DA TECNICA LEGISLATIVA

A proposicdo em andlise foi elaborada em observancia as regras estabelecidas na Lei Complementar n2 95, de 26
de fevereiro de 1998, no que concerne aos elementos estrutura e articulacao.

II.3. DA ANALISE DE COMPETENCIA DAS COMISSOES PERMANENTES

O presente Projeto de Lei apresenta conexao tematica com diferentes areas de competéncia das comissodes
permanentes da Camara Municipal de Maceid, quais sejam:

e Comissao Municipal de Defesa do Consumidor, conforme art. 70, IV da Resolucao n? 516/1991, haja vista que
o Projeto regula o dever de informacao clara e adequada, a vedacdo de oferta enganosa e praticas abusivas,
a orientacao ao consumidor e a restituicao de valores indevidamente descontados.

e Comissao de Defesa dos Direitos do Idoso e da Pessoa com Deficiéncia - PCD, nos termos do art. 76 da
Resolucao n? 516/1991, posto que o Projeto prevé campanhas informativas em equipamentos de
atendimento ao idoso, além de tratar especificamente sobre beneficidrios do INSS, os quais sdao, em sua
maioria, pessoas idosas e/ou com deficiéncia.

e Comissao de Higiene, Saude Publica e Assisténcia Social, consoante art. 67, Ill da Resolucdo n® 516/1991,
tendo em vista que o Projeto prevé acdes educativas e informativas a serem promovidas pelo Poder
Executivo em equipamentos publicos de salde e assisténcia social, envolvendo a rede de protecdo social
municipal.

Dessa forma, além da Comissao de Constituicao e Justica, recomenda-se que o projeto seja apreciado pelas
comissdes de mérito acima elencadas.

Ill. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Legislativa:

a) informa que a matéria regulada no presente Projeto de Lei apresenta Leis e Projetos correlatos, mas gue nao
obstam o regular prosseguimento da sua tramitacao legislativa, consoante fundamentacao acima; e

b) considerando as dimensdes tematicas deste Projeto de Lei, opina pela necessidade de manifestacao das
Comissdes de Defesa do Consumidor, de Defesa dos Direitos do Idoso e da Pessoa com Deficiéncia e de Higiene,
Salde Publica e Assisténcia Social, além da prévia apreciacao pela Comissao de Constituicao e Justica.

E o parecer.

Maceid/AL, 10 de fevereiro de 2026.

Documento assinado eletronicamente por CPF N2 116.234.764-37 - KAREN ELLEN CEZARIO DOS SANTOS,

@ a ASSINATURA
semonica | ANALISTA LEGISLATIVO em 10 de fevereiro de 2026 as 12h40.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida através do QRcode.
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MUNICIPIO DE MACEIO
CAMARA DE VEREADORES
ASSESSORIA LEGISLATIVA

Processo N° : 02050014 / 2026

N2 PROJETO DE LEI : 18/2026

Interessado : VEREADOR ALLAN PIERRE

Assunto : INSTITUI MEDIDAS DE PROTECAO E INFORMACAO AOS BENEFICIARIOS DO INSS
RESIDENTES NO MUNICIPIO DE MACEIO QUANTO A CONTRATACAO DE EMPRESTIMOS
CONSIGNADOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DESPACHO

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado a esta Assessoria Legislativa para emissao de parecer técnico opinativo.

Expedido o referido parecer, encaminhem-se os autos a Presidéncia para prosseguimento do tramite regimental.

Maceid/AL, 10 de fevereiro de 2026.

wamma| POCUMento assinado eletronicamente por CPF N2 116.234.764-37 - KAREN ELLEN CEZARIO DOS SANTOS,
&= 8 [asmancs ANALISTA LEGISLATIVO em 10 de fevereiro de 2026 as 12h44.

A autenticidade deste documento pode ser conferida através do QRcode.
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MUNICIPIO DE MACEIO

CAMARA DE VEREADORES
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo N° : 02050014 / 2026

N2 PROJETO DE LEI : 18/2026

Interessado : VEREADOR ALLAN PIERRE

Assunto : INSTITUI MEDIDAS DE PROTECAO E INFORMACAO AOS BENEFICIARIOS DO INSS
RESIDENTES NO MUNICi{PIO DE MACEIO QUANTO A CONTRATACAO DE EMPRESTIMOS

CONSIGNADOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DESPACHO

Ao Prolongamento do Expediente para leitura.

Maceid/AL, 05 de marco de 2026.

wsamma| 2OCUMento assinado eletronicamente por CPF N2 058.544.434-06 - Gustavo Rodrigues Rocha, Diretor
&= B |siemoncs Superintendente em 05 de marco de 2026 as 00h15.

A autenticidade deste documento pode ser conferida através do QRcode.

Rua Sa e Albuquerque, 564 - Jaragua / Macei6 - Alagoas, 57022-180
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CAMARA

Municipal de Maceio

PROJETO DE LEIN° __ /2026

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
CELEBRAR CONVENIOS E TERMOS DE
COOPERACAO COM O ESTADO DE ALAGOAS E
ENTIDADES DESPORTIVAS VISANDO A
DESTINACAO DE PERCENTUAL DA RENDA DE
JOGOS PROFISSIONAIS DE FUTEBOL PARA A
FORMACAO, QUALIFICACAO E VALORIZACAO DA
ARBITRAGEM

A CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO DECRETA:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar convénios, termos
de cooperagéo, protocolos de intengdes ou instrumentos congéneres com o Estado de Alagoas,
entidades desportivas, federacGes e demais instituicdes envolvidas na organizacdo de jogos
profissionais de futebol, com a finalidade de destinar percentual da renda bruta das partidas
profissionais realizadas em Maceié a formacdo, qualificacdo e valorizacdo da arbitragem

esportiva.

Art. 2° Os recursos poderdo ser destinados a agdes de formacéo, capacitacao,

aperfeicoamento técnico e valorizagdo profissional da arbitragem.

Art. 3° Como diretriz, o percentual podera ser distribuido preferencialmente em
0,5% para a entidade representativa da arbitragem e 0,5% para a equipe de arbitragem atuante

na partida.

Art. 4° Esta Lei ndo cria obrigacédo financeira direta ao Municipio, condicionando

sua aplicacdo a celebracdo de instrumentos de cooperagéo.



CAMARA

Municipal de Maceio

Art.5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Macei6, 11 de fevereiro de 2026.
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CHARLES HEBERT CAVALCANTE FERREIRA

Vereador
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CAMARA

Municipal de Maceio

JUSTIFICATIVA:

A presente proposi¢cdo visa autorizar o Poder Executivo Municipal a fomentar
politica publica voltada a valorizacéao e qualificacdo da arbitragem esportiva, reconhecendo seu
papel essencial para a credibilidade e qualidade do futebol profissional.

A proposta respeita o pacto federativo, ndo cria tributo, ndo gera custo ao
Municipio e busca, por meio do didlogo institucional, estabelecer contrapartida social esportiva

nos jogos realizados na cidade de Maceio.

Trata-se de medida moderna, justa e viavel, que fortalece o esporte e contribui para
a melhoria do espetaculo esportivo, beneficiando atletas, clubes, torcedores e toda a cadeia do
futebol.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares para aprovagdo da presente

matéria.
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Charles Hebert

Vereador de Macei6



_MUNICIPIO DE MACEIO
CAMARA DE VEREADORES
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo N° : 02110056 /2026

N2 PROJETO DE LEI : 23/2026

Interessado : VEREADOR CHARLES HEBERT

Assunto : AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CELEBRAR CONVENIOS E TERMOS DE
COOPERACAO COM O ESTADO DE ALAGOAS E ENTIDADES DESPORTIVAS VISANDO A
DESTINACAO DE PERCENTUAL DA RENDA DE JOGOS PROFISSIONAIS DE FUTEBOL PARA A
FORMACAO, QUALIFICACAO E VALORIZACAO DA ARBITRAGEM

DESPACHO

A Assessoria Legislativa para andlise prévia da técnica legislativa, verificacdo de correlacdo com normas ja
existentes e demais providéncias pertinentes.

Maceiod/AL, 11 de fevereiro de 2026.

ASSINATUR Documento assinado eletronicamente por CPF N2 058.544.434-06 - Gustavo Rodrigues Rocha, Diretor
€= B|imove| syperintendente em 11 de fevereiro de 2026 as 22h46.

A autenticidade deste documento pode ser conferida através do QRcode.

Rua Sa e Albuquerque, 564 - Jaragua / Macei6 - Alagoas, 57022-180
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MUNICIPIO DE MACEIO

CAMARA DE VEREADORES
ASSESSORIA LEGISLATIVA

Processo N° : 02110056 /2026

N2 PROJETO DE LEI : 23/2026

Interessado : VEREADOR CHARLES HEBERT

Assunto : AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CELEBRAR CONVENIOS E TERMOS DE
COOPERACAO COM O ESTADO DE ALAGOAS E ENTIDADES DESPORTIVAS VISANDO A
DESTINACAO DE PERCENTUAL DA RENDA DE JOGOS PROFISSIONAIS DE FUTEBOL PARA A
FORMACAO, QUALIFICACAO E VALORIZACAO DA ARBITRAGEM

PARECER LEGISLATIVO

|. RELATORIO

Trata-se de proposicao apresentada pelo Vereador Charles Hebert em 11/02/2026, a qual versa sobre autorizacao
para que o Poder Executivo de Maceié celebre convénios e termos de cooperacdo com o Estado de Alagoas e
entidades desportivas para a destinacao de percentual da renda de jogos profissionais de futebol a formacao,
qualificacao e valorizacao da arbitragem esportiva.

O Projeto foi encaminhado a esta Assessoria Legislativa para emissao de parecer técnico opinativo, conforme
tramite regimental.

E o relatdrio.

Il. FUNDAMENTACAO
I.1. DA ANALISE DE CORRELACAO NORMATIVA

Em sua acepcao material, as leis sdo normas gerais, abstratas, obrigatdrias e que inovam na ordem juridica. Elas
Sao0 gerais pois se destinam a pessoas ou grupos indeterminados, abstratas pois regulam uma situacao em tese, e
obrigatdrias pois sdao dotadas de forca coativa. Por fim, diz-se que as leis inovam a ordem juridica pois sua funcao
normatizadora esta em criar, modificar ou extinguir um direito ou uma obrigacao.

Essa caracteristica das leis é de acentuada relevancia, posto que a duplicidade normativa, isto é, a existéncia de
uma lei que ordene, permita ou proiba aquilo que ja é obrigatdrio, permitido ou proibido, é ineficaz e ndo cumpre
sua funcao normatizadora.

Nesse contexto, a elaboracao normativa deve observar os principios da unicidade e da coeréncia do ordenamento
juridico, de modo a evitar a multiplicidade de leis sobre a mesma matéria sem a necessaria técnica de remissao.
Nesse sentido, dispoe o art. 79, IV, da Lei Complementar n® 95/1998:

“Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacdo, observados os
sequintes principios:

(...)
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IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a
complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.”

Ainda, a Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n? 4.657/1942) prevé, em seu art. 29, §19,
que a lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel, ou
qguando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior, ao passo em que o §22 dispde que a lei nova,
que estabeleca disposicdes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndao revoga nem modifica a lei anterior,
salvo se houver declaracao expressa em sentido contrario.

Assim, a presente proposicao deve ser confrontada com a legislacao municipal vigente e com os Projetos em
tramite na Camara Municipal, a fim de identificar duplicidade normativa ou revogacao tacita, o que poderia
comprometer a seguranca juridica e a efetividade da aplicacao da lei, bem como a violacao de normas regimentais
desta Casa.

O Projeto de Lei n? 23/2026 pretende autorizar o Poder Executivo Municipal a celebrar convénios, termos de
cooperacao, protocolos de intencdes ou instrumentos congéneres com o Estado de Alagoas, entidades desportivas
e instituicdes envolvidas na organizacao de jogos profissionais de futebol a fim de destinar percentual da renda
bruta das partidas profissionais realizadas em Maceié a formacao, qualificacdo e valorizacdo da arbitragem
esportiva (art. 19), estabelecendo como diretriz para distribuicdao os percentuais de 0,5% para a entidade
representativa da arbitragem e 0,5% para a equipe de arbitragem atuante na partida (art. 39).

Pois bem.

Em consulta a base de dados da Camara Municipal de Maceid, ndo foram encontradas Leis aprovadas ou Projetos
de Lei que versam sobre a matéria apresentada.

II.2. DA TECNICA LEGISLATIVA

A proposicdao em analise foi elaborada em observancia as regras estabelecidas na Lei Complementar n2 95, de 26
de fevereiro de 1998, no que concerne aos elementos estrutura e articulacao.

11.3. DA ANALISE DE COMPETENCIA DAS COMISSOES PERMANENTES

O presente Projeto de Lei apresenta conexdo temdtica com diferentes areas de competéncia das comissoes
permanentes da Camara Municipal de Maceid, quais sejam:

e Comissao de Educacao, Cultura, Turismo e Esporte, conforme art. 66, IV da Resolucao n? 516/1991, uma vez
que o presente Projeto disciplina politica publica relacionada diretamente ao esporte, especificamente ao
futebol profissional e a qualificacao da arbitragem esportiva, ao passo em que a formacao e a valorizacao de
profissionais de arbitragem integram o sistema esportivo.

e Comissao de Financas, Orcamento e Fiscalizacao Financeira, nos termos do art. 64, | da Resolucao n®
516/1991, pois o PL n® 23/2026 estabelece a destinacao de percentual da renda bruta de partidas e define
critérios de distribuicao financeira entre entidades e profissionais, configurando matéria de natureza
financeira. Ainda, a celebracao de convénios e instrumentos congéneres pode gerar impactos financeiros,
responsabilidades administrativas ou reflexos na gestao de receitas e transferéncias.

Dessa forma, além da Comissao de Constituicdo e Justica, recomenda-se que o projeto seja apreciado pelas
comissdes de mérito acima elencadas.

l1l. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Legislativa:
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a) informa que inexistem Leis aprovadas ou Projetos versando sobre a matéria apresentada neste Projeto de Lei,
nao havendo dbice, neste especifico sentido, a sua regular tramitacao legislativa; e

b) considerando as dimensdes tematicas deste Projeto de Lei, opina pela necessidade de manifestacdo das
Comissoes de Educacao, Cultura, Turismo e Esporte e de Financas, Orcamento e Fiscalizacao Financeira, além da
prévia apreciacao pela Comissao de Constituicao e Justica.

E o parecer.

Maceiod/AL, 13 de fevereiro de 2026.

| 2OCUMeEnNto assinado eletronicamente por CPF N2 116.234.764-37 - KAREN ELLEN CEZARIO DOS SANTOS,
€= @ | iemonica ANALISTA LEGISLATIVO em 13 de fevereiro de 2026 as 09h23.

A autenticidade deste documento pode ser conferida através do QRcode.
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_MUNICIPIO DE MACEIO
CAMARA DE VEREADORES
ASSESSORIA LEGISLATIVA

Processo N° : 02110056 /2026

N2 PROJETO DE LEI : 23/2026

Interessado : VEREADOR CHARLES HEBERT

Assunto : AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CELEBRAR CONVENIOS E TERMOS DE
COOPERACAO COM O ESTADO DE ALAGOAS E ENTIDADES DESPORTIVAS VISANDO A
DESTINACAO DE PERCENTUAL DA RENDA DE JOGOS PROFISSIONAIS DE FUTEBOL PARA A
FORMACAO, QUALIFICACAO E VALORIZACAO DA ARBITRAGEM

DESPACHO

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado a esta Assessoria Legislativa para emissao de parecer técnico opinativo.

Expedido o referido parecer, encaminhem-se 0s autos a Presidéncia para prosseguimento do tramite regimental.

Maceid/AL, 13 de fevereiro de 2026.

ASSINATURA Documento assinado eletronicamente por CPF N2 116.234.764-37 - KAREN ELLEN CEZARIO DOS SANTOS,
€= @ |emonica ANALISTA LEGISLATIVO em 13 de fevereiro de 2026 as 09h23.

A autenticidade deste documento pode ser conferida através do QRcode.
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_MUNICIPIO DE MACEIO
CAMARA DE VEREADORES
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo N° : 02110056 /2026

N2 PROJETO DE LEI : 23/2026

Interessado : VEREADOR CHARLES HEBERT

Assunto : AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CELEBRAR CONVENIOS E TERMOS DE
COOPERACAO COM O ESTADO DE ALAGOAS E ENTIDADES DESPORTIVAS VISANDO A
DESTINACAO DE PERCENTUAL DA RENDA DE JOGOS PROFISSIONAIS DE FUTEBOL PARA A
FORMACAO, QUALIFICACAO E VALORIZACAO DA ARBITRAGEM

DESPACHO

Ao Prolongamento do Expediente para leitura.

Maceid/AL, 05 de marco de 2026.

wsamma| POCUMento assinado eletronicamente por CPF N2 058.544.434-06 - Gustavo Rodrigues Rocha, Diretor
€= B |umoncs Superintendente em 05 de marco de 2026 as 00h18.

A autenticidade deste documento pode ser conferida através do QRcode.
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CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO
GABINETE DO VEREADOR DAVID EMPREGOS AL

PROJETO DE LEI N° /2026

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO USO
DE CAIXAS DE SOM COM
AMPLIFICADORES E EMISSAO DE
RUIDOS ACIMA DE 65 DECIBEIS NAS
PRAIAS E NO INTERIOR DOS
TRANSPORTES COLETIVOS, SEM
AUTORIZACAO PREVIA DO PODER
PUBLICO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO decreta:

Art. 19 - Fica proibida, no ambito do Municipio de Maceid, a utilizacdo de
caixas de som, equipamentos de som amplificados, aparelhos sonoros portateis
ou quaisquer dispositivos que produzam ou ampliem som:

I - nas praias, faixa de areia, calcaddes e orla maritima do Municipio;

II - no interior dos 6nibus e demais veiculos do sistema de transporte
coletivo urbano municipal;

ITII- quando a emissao sonora ultrapassar o limite de 65 (sessenta e
cinco) decibéis (dB), medidos na forma desta Lei, sem prévia autorizacdo do

Poder Executivo.

Camara Municipal de Macei6 - Rua S e Albuquerque, 564 - Jaragua, Macei6 - AL, CEP 57022-180
Gabinete Vereador David Empregos AL



CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO
GABINETE DO VEREADOR DAVID EMPREGOS AL

Art. 22 - O limite maximo permitido sera de 65 (sessenta e cinco)
decibéis (dB), aferido por meio de decibelimetro devidamente calibrado,
observando-se:

I - a medicdo a uma distdncia minima de 1 (um) metro da fonte
emissora;

II - os critérios técnicos estabelecidos pelas normas da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT aplicidveis a medicdo de ruidos
ambientais.

8§10 Considera-se infracao, para fins desta Lei, a emissao sonora que
ultrapasse o limite estabelecido no caput deste artigo.

§2° Para os fins desta Lei, considera-se poluicao sonora qualquer
emissao de ruido que ultrapasse os limites estabelecidos e cause incémodo,
perturbacdao do sossego ou prejuizo ao bem-estar coletivo.

Art. 3° - Podera ser concedida autorizacao especifica e temporaria pelo
orgdao competente do Poder Executivo para utilizacdo de equipamento sonoro
acima do limite estabelecido nesta Lei, nas seguintes hipoteses:

I - eventos culturais, esportivos ou turisticos previamente licenciados;

IT - agdes institucionais ou campanhas publicas;

III - manifestacbes publicas previamente comunicadas a autoridade
competente, nos termos da Constituicao Federal, quando houver necessidade de
utilizacao de equipamento sonoro.

Paragrafo Unico. A autorizacao deverd especificar data, horario, local e
limite maximo de emissao sonora permitido.

Art. 4° - A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei caberda ao dérgdo
competente do Poder Executivo, no exercicio do poder de policia administrativa.

§1° Constatada a infracdao, o agente fiscal poderd determinar a imediata
reducao do volume ou cessagao da emissao sonora.

§2° Em caso de descumprimento da determinacdo, poderd ser realizada
a apreensao do equipamento, mediante lavratura de auto de infracdo e termo de

apreensdo, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

Camara Municipal de Macei6 - Rua S e Albuquerque, 564 - Jaragua, Macei6 - AL, CEP 57022-180
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CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO
GABINETE DO VEREADOR DAVID EMPREGOS AL

§3° O equipamento apreendido podera ser restituido ao proprietario apos
a regularizacao da infracao e o pagamento da penalidade aplicada, nos termos
da regulamentacao.

Art. 5° O descumprimento desta Lei sujeitara o infrator as seguintes
penalidades, sem prejuizo de outras sangdes previstas na legislacao vigente:

I — adverténcia, quando primario;

IT — multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais);

IIT - multa aplicada em dobro em caso de reincidéncia;

IV - apreensao do equipamento sonoro;

V - cassacgao da autorizagao, quando houver.

Paragrafo Unico. Os valores das multas poderao ser atualizados
anualmente pelo indice oficial adotado pelo Municipio.

Art. 6° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao

SALA DAS SESSOES, DE DE 2026.

DAVID EMPREGOS AL
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO
GABINETE DO VEREADOR DAVID EMPREGOS AL

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade disciplinar a emissao de
ruidos sonoros nas praias, na faixa de areia, na orla maritima e no interior dos
transportes coletivos urbanos do Municipio de Maceid, estabelecendo limite
maximo de 65 (sessenta e cinco) decibéis, salvo mediante autorizacdao prévia do
Poder Publico Municipal. Trata-se de medida voltada a protecdao do sossego
publico, da saude coletiva e do meio ambiente urbano, em consonancia com a

Constituicao Federal e com a competéncia legislativa municipal.

A Constituicao da Republica, em seu art. 30, incisos I e II, confere aos
Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para
suplementar a legislagao federal e estadual no que couber. A disciplina da
poluicdo sonora em praias urbanas e no interior do transporte coletivo municipal
configura tipica matéria de interesse predominantemente local, especialmente
no caso do Municipio de Maceid, cuja orla maritima representa importante
espaco publico de convivéncia social, atividade turistica e pratica esportiva. A
organizacdao e a preservacao desses espacos inserem-se no ambito da

autonomia municipal, sendo legitima a atuagdao normativa da Camara Municipal.

Além disso, o art. 225 da Constituicdo Federal assegura a todos o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo ao Poder Publico o dever de
defendé-lo e preserva-lo. A poluicdo sonora € reconhecida como forma de
degradacao ambiental, nos termos da Lei Federal n°® 6.938/1981 (Politica
Nacional do Meio Ambiente), pois compromete o bem-estar da populacao e afeta
diretamente a qualidade de vida urbana. Assim, a limitacdo de emissao sonora
em espacos publicos municipais constitui instrumento legitimo de tutela

ambiental.

O direito a saude, garantido pelo art. 196 da Constituicdo Federal,
também fundamenta a presente proposicdo. A exposicdo excessiva a ruidos

pode causar danos auditivos, disturbios do sono, estresse e prejuizos
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CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO
GABINETE DO VEREADOR DAVID EMPREGOS AL

psicoldgicos, afetando especialmente idosos, criancas, pessoas com deficiéncia e
trabalhadores do transporte coletivo. Cabe ao Poder Publico municipal adotar

medidas preventivas destinadas a reducdo de riscos a saude coletiva.

A proposta encontra respaldo, ainda, no poder de policia
administrativa do Municipio, que autoriza a Administracdo Publica a estabelecer
limites e condicionamentos ao exercicio de atividades individuais em prol do
interesse publico. A fixacdo de limite objetivo de 65 decibéis, a exigéncia de
medicdo por decibelimetro devidamente calibrado e a previsdo de penalidades
graduadas configuram medidas proporcionais, razoaveis e compativeis com os

principios da legalidade e do devido processo legal administrativo.

Ressalte-se que o projeto nao suprime a liberdade de manifestagao
cultural ou de expressdao, tampouco impede a realizacdo de eventos. Ao
contrario, prevé a possibilidade de autorizacdo especifica e temporaria pelo
Poder Publico Municipal, assegurando equilibrio entre direitos individuais e o

direito coletivo ao sossego, a saude e ao meio ambiente equilibrado.

Dessa forma, a proposicao revela-se constitucional, adequada e
necessaria para a realidade urbana do Municipio de Maceidé, promovendo a
harmonizacdo entre o uso dos espacos publicos, o desenvolvimento das

atividades sociais e turisticas e a protecao do bem-estar da coletividade.

WAL
DAVID EMPREGOS AL
VEREADOR
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_MUNICIPIO DE MACEIO
CAMARA DE VEREADORES
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo N° : 02270017 / 2026

N2 PROJETO DE LEI : 45/2026

Interessado : VEREADOR DAVID EMPREGOS AL

Assunto : DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO USO DE CAIXAS DE SOM COM AMPLIFICADORES E
EMISSAO DE RUIDOS ACIMA DE 65 DECIBEIS NAS PRAIAS E NO INTERIOR DOS TRANSPORTES
COLETIVOS, SEM AUTORIZACAO PREVIA DO PODER PUBLICO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DESPACHO

A Assessoria Legislativa para andlise prévia da técnica legislativa, verificacdo de correlacdo com normas ja
existentes e demais providéncias pertinentes.

Maceid/AL, 03 de marco de 2026.

wsamma| POCUMento assinado eletronicamente por CPF N2 058.544.434-06 - Gustavo Rodrigues Rocha, Diretor
6= B |smoncs Superintendente em 03 de marco de 2026 as 10h05.

A autenticidade deste documento pode ser conferida através do QRcode.
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_MUNICIPIO DE MACEIO
CAMARA DE VEREADORES
ASSESSORIA LEGISLATIVA

Processo N° : 02270017 / 2026

N2 PROJETO DE LEI : 45/2026

Interessado : VEREADOR DAVID EMPREGOS AL

Assunto : DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO USO DE CAIXAS DE SOM COM AMPLIFICADORES E
EMISSAO DE RUIDOS ACIMA DE 65 DECIBEIS NAS PRAIAS E NO INTERIOR DOS TRANSPORTES
COLETIVOS, SEM AUTORIZACAO PREVIA DO PODER PUBLICO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER LEGISLATIVO

|. RELATORIO

Trata-se de proposicao apresentada pelo Vereador David Empregos AL em 27/02/2026, a qual versa sobre a
proibicao do uso de caixas de som com amplificadores e ruidos acima de 65 decibéis nas praias e no interior dos
transportes coletivos sem autorizacao prévia do Poder Publico e da outras providéncias.

O Projeto foi encaminhado a esta Assessoria Legislativa para emissao de parecer técnico opinativo, conforme
tramite regimental.

E o relatdrio.

Il. FUNDAMENTACAO
I1.1. DA ANALISE DE CORRELACAO NORMATIVA

A elaboracao normativa deve observar os principios da unicidade e da coeréncia do ordenamento juridico, de modo
a evitar a multiplicidade de leis sobre a mesma matéria sem a necessaria técnica de remissao. Nesse sentido,
dispde o art. 72, IV, da Lei Complementar n? 95/1998:

“Art. 72 O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacdo, observados os
seguintes principios:

(...)

IV - 0 mesmo assunto nao poderd ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a
complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissao expressa.”

Nesse contexto, a Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n? 4.657/1942) prevé, em seu art.
29, 8§19, que a lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel,
ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior, ao passo em que o §29 dispde que a lei
nova, que estabeleca disposicOes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndao revoga nem modifica a lei
anterior, salvo se houver declaracao expressa em sentido contrario.

Assim, a presente proposicao deve ser confrontada com a legislacao municipal vigente e com os Projetos em
tramite na Camara Municipal, a fim de identificar duplicidade normativa ou revogacao tacita, o que poderia
comprometer a seguranca juridica e a efetividade da aplicacao da lei, bem como a violacao de normas regimentais
desta Casa.
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Conforme o PL em tela, fica proibida, no ambito do Municipio de Maceid, a utilizacdo de caixas de som,
equipamentos de som amplificados, aparelhos sonoros portateis ou quaisquer dispositivos que produzam ou
ampliem som: nas praias, faixa de areia, calcaddes e orla maritima do Municipio; no interior dos 6nibus e demais
veiculos do sistema de transporte coletivo urbano municipal e quando a emissao sonora ultrapassar o limite de 65
(sessenta e cinco) decibéis (dB), medidos na forma da Lei, sem prévia autorizacao do Poder Executivo.

Disposicao continua, o art. 29 traz os critérios para a afericao da emissao sonora que, ultrapassando o limite
disposto no caput do mesmo artigo, sera considerada infracdo. Ademais, a disposicao define que entende-se como
poluicdo sonora qualquer emissao de ruido que ultrapasse os limites estabelecidos e cause incomodo, perturbacao
do sossego ou prejuizo ao bem-estar coletivo.

Seguindo com a proposicao, o art. 32 expde que podera ser concedida autorizacao especifica e temporaria pelo
6rgdo competente do Poder Executivo para utilizacao de equipamento sonoro acima do limite estabelecido no PL,
nas seguintes hipoteses: eventos culturais, esportivos ou turisticos previamente licenciados; acdes institucionais ou
campanhas publicas e manifestacdes publicas previamente comunicadas a autoridade competente, nos termos da
Constituicao Federal, quando houver necessidade de utilizacdo de equipamento sonoro. Ainda, a referida
autorizacdo deverd especificar data, hordario, local e limite maximo de emissao sonora permitido.

Outrossim, o art. 42 sublinha que a fiscalizacdo do cumprimento do PL caberd ao érgao competente do Poder
Executivo, no exercicio do poder de policia administrativa. Consoante os paragrafos 12 e 22 do mesmo artigo,
constatada a infracao, o agente fiscal poderd determinar a imediata reducao do volume ou cessacao da emissao
sonora, ja em caso de descumprimento da determinacao, podera ser realizada a apreensao do equipamento,
mediante lavratura de auto de infracao e termo de apreensao, assegurado o contraditério e a ampla defesa. Ja o
paragrafo §32 indica que o equipamento apreendido podera ser restituido ao proprietario apds a regularizacao da
infracdo e o pagamento da penalidade aplicada, nos termos da regulamentacao.

Além disso, o art. 52 alude que o descumprimento da proposicao sujeitard o infrator as seguintes penalidades, sem
prejuizo de outras sanc¢Oes previstas na legislacao vigente: adverténcia, quando primario; multa no valor de R$
500,00 (quinhentos reais); multa aplicada em dobro em caso de reincidéncia e apreensao do equipamento sonoro e
cassacao da autorizacao, quando houver. Ainda, os valores das multas poderao ser atualizados anualmente pelo
indice oficial adotado pelo Municipio.

Por fim, o art. 62 indica que o Poder Executivo regulamentara a Lei no que couber.
Pois bem.

Em consulta a base de dados da Camara Municipal de Maceid, foram encontradas as seguintes Leis aprovadas que
versam sobre matéria correlata a apresentada:

Lei Municipal n® 6516/15 - Disciplina o uso de som em veiculos automotores e caminhonetes, bem como reboques
tipo carrocinhas (conhecidos pareddes) no ambito do Municipio de Maceié e da outras providéncias; e

Lei Municipal n® 4956/2000 - Disciplina o funcionamento de estabelecimentos comerciais que causam poluicao
sonora e da outras providéncias.

Ademais, o presente PL possui correlacao com os seguintes normativos federais:
Lei Federal n? 3.688/41 - Lei de Contravencdes Penais;
Lei Federal n2 10406/02 - Institui o Cédigo Civil.

Da andlise das espécies normativas listadas, verifica-se que o Projeto de Lei n® 45/2026 possui correlacao com Leis
aprovadas por esta Camara Municipal, haja vista que tratam acerca da regulacao sonora no ambito do Municipio de
Maceié. Contudo, o PL em tela cuida de objeto mais abrangente, visto que o art. 12 especifica proibicao de
utilizacdo de caixas de som, equipamentos de som amplificados, aparelhos sonoros portateis ou quaisquer
dispositivos que produzam ou ampliem som nas praias, faixa de areia, calcaddes e orla maritima do Municipio; no
interior dos 6nibus e demais veiculos do sistema de transporte coletivo urbano municipal e quando a emissao
sonora ultrapassar o limite de 65 (sessenta e cinco) decibéis (dB), medidos na forma da Lei, sem prévia autorizacao
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do Poder Executivo.

Ainda, destaque-se que a proposicao estd em consonancia com o disposto no art. 42 da Lei de Contravencdes
Penais, que trata especificamente da perturbacéo de trabalho ou sossego. E possivel também salientar correlacdo
com o que dispde o art. 1.277 do Cédigo Civil: “O proprietario ou o possuidor de um prédio tem o direito de fazer
cessar as interferéncias prejudiciais a seguranca, ao sossego e a salde dos que o habitam, provocadas pela
utilizacao de propriedade vizinha.”

II.2. DA TECNICA LEGISLATIVA

A proposicdo em andlise foi elaborada em observancia as regras estabelecidas na Lei Complementar n 95, de 26
de fevereiro de 1998, no que concerne aos elementos estrutura e articulacao.

II.3. DA ANALISE DE COMPETENCIA DAS COMISSOES PERMANENTES

O presente Projeto de Lei apresenta conexao tematica com diferentes areas de competéncia das comissoes
permanentes da Camara Municipal de Maceid, quais sejam:

Comissao de Assuntos Urbanos, nos termos do art. 65 do Regimento Interno da Camara Municipal de Macei®;

Comissao de Higiene, Saude Publica e Assisténcia Social, nos termos do art. 67 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Maceié.

Comissao de Defesa do Meio Ambiente e dos Direitos e Defesa dos Animais, nos termos do art. 77 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Maceié.

Dessa forma, além da Comissao de Constituicdo e Justica, recomenda-se que o projeto seja apreciado pelas
comissdes de mérito acima elencadas.

IIl. CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Assessoria Legislativa:

a) informa que a matéria regulada no presente Projeto de Lei apresenta Leis correlatas, consoante fundamentacao
acima; e

b) considerando as dimensdes tematicas deste Projeto de Lei, opina pela necessidade de manifestacdo das
Comissdes de Assuntos Urbanos, de Higiene, Saude Publica e Assisténcia Social e de Defesa do Meio Ambiente e
dos Direitos e Defesa dos Animais, além da prévia apreciacao pela Comissao de Constituicao e Justica.

E o parecer.

Maceid/AL, 03 de marco de 2026.

wsamma| POCUMento assinado eletronicamente por CPF N2 132.751.464-83 - Isadora Rodrigues Carvalho,
€= B |imoues ANALISTA LEGISLATIVO em 03 de marco de 2026 as 13h01.
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_MUNICIPIO DE MACEIO
CAMARA DE VEREADORES
ASSESSORIA LEGISLATIVA

Processo N° : 02270017 / 2026

N2 PROJETO DE LEI : 45/2026

Interessado : VEREADOR DAVID EMPREGOS AL

Assunto : DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO USO DE CAIXAS DE SOM COM AMPLIFICADORES E
EMISSAO DE RUIDOS ACIMA DE 65 DECIBEIS NAS PRAIAS E NO INTERIOR DOS TRANSPORTES
COLETIVOS, SEM AUTORIZACAO PREVIA DO PODER PUBLICO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DESPACHO

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado a esta Assessoria Legislativa para emissao de parecer técnico opinativo.

Expedido o referido parecer, encaminhem-se os autos a Presidéncia para prosseguimento do tramite regimental.

Maceid/AL, 03 de marco de 2026.

wsma| POCUMento assinado eletronicamente por CPF N? 132.751.464-83 - Isadora Rodrigues Carvalho,
&= B |siemoncs ANALISTA LEGISLATIVO em 03 de marco de 2026 as 13h04.

A autenticidade deste documento pode ser conferida através do QRcode.

Rua Sa e Albuquerque, 564 - Jaragua / Macei6 - Alagoas, 57022-180



{~—~—m|
(=

7 gg
MUNICIPIO DE MACEIO

CAMARA DE VEREADORES
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo N° : 02270017 / 2026

N2 PROJETO DE LEI : 45/2026

Interessado : VEREADOR DAVID EMPREGOS AL

Assunto : DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO USO DE CAIXAS DE SOM COM AMPLIFICADORES E
EMISSAO DE RUIDOS ACIMA DE 65 DECIBEIS NAS PRAIAS E NO INTERIOR DOS TRANSPORTES
COLETIVOS, SEM AUTORIZACAO PREVIA DO PODER PUBLICO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DESPACHO

Ao Prolongamento do Expediente para leitura.

Maceid/AL, 05 de marco de 2026.

wsamma| 2OCUMento assinado eletronicamente por CPF N2 058.544.434-06 - Gustavo Rodrigues Rocha, Diretor
&= B |siemoncs Superintendente em 05 de marco de 2026 as 00h36.
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CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO
GABINETE DO VEREADOR DAVID EMPREGOS AL

PROJETO DE LEI N° /2026

INSTITUI O DIA DO GARI E DOS
AGENTES DE LIMPEZA URBANA NO
MUNICIPIO DE MACEIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO decreta:

Art. 19 - Fica instituido, no ambito do Municipio de Maceio, o Dia do Gari
e dos Agentes de Limpeza Urbana, a ser celebrado, anualmente, no dia 16 de
maio.

Art. 2° - A data instituida por esta Lei passa a integrar o calendario
oficial de datas e eventos do municipio de Maceié.

Art. 32 - O Poder Publico Municipal podera, em parceria com entidades
publicas, privadas, associacdes, sindicatos e organizacdes da sociedade civil,
promover agdes comemorativas, educativas e de valorizagcao profissional, tais
como:

I - campanhas de conscientizacdo sobre a importancia do trabalho dos
garis;

IT - eventos de reconhecimento e valorizacdo da categoria;

III - palestras, seminarios e atividades educativas sobre limpeza urbana,
saude publica e preservacdo ambiental;

IV - homenagens aos profissionais que se destacarem no exercicio da

fungao.

Céamara Municipal de Macei6 - Rua Sa e Albuquerque, 564 - Jaragua, Macei6 - AL, CEP 57022-180
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Art. 4° - As acOes previstas nesta Lei serdao realizadas, sempre que
possivel, com utilizacdo da estrutura administrativa ja existente, observada a
disponibilidade orcamentaria e financeira do Municipio.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

SALA DAS SESSOES, DE DE 2026.

Wa =078

DAVID EMPREGOS AL
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei encontra fundamento na Constituigao
Federal, especialmente no art. 30, inciso I, que assegura aos Municipios a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local. A instituicdo do Dia
do Gari e do Agente de Limpeza Urbana no ambito do Municipio de Maceid
insere-se nesse contexto, por tratar de matéria de natureza eminentemente
local, voltada ao reconhecimento e a valorizagdo de profissionais que

desempenham fungdo essencial a coletividade.

A proposta estd em consonancia com os fundamentos da Republica
previstos no art. 19, incisos III e IV, da Constituicao Federal, que consagram a

dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho.

Ao instituir data oficial destinada a valorizagao dos garis e agentes de
limpeza urbana, o Municipio reafirma o respeito institucional aqueles que
contribuem diariamente para a preservacdo da saude publica, da organizacao

urbana, da sustentabilidade ambiental e da qualidade de vida da populagao.

A limpeza urbana constitui servico publico essencial, diretamente
relacionado a saude coletiva e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
nos termos do art. 225 da Constituicdo Federal, sendo legitima a iniciativa
municipal que promova acgl0es de conscientizacdo e reconhecimento desses

profissionais.

Importante destacar que a iniciativa ndao cria obrigagoes
administrativas especificas nem impde despesas obrigatérias ao Poder
Executivo, limitando-se a instituir data comemorativa no calendario oficial do
Municipio e a autorizar, de forma facultativa, a realizacdo de acdes alusivas a
data, em observancia ao principio da separacao dos Poderes e as normas de

responsabilidade fiscal.

Dessa forma, o Projeto revela-se constitucional, juridicamente

adequado e plenamente alinhado ao interesse publico local, representando
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medida de reconhecimento institucional e valorizagdao social de categoria

profissional indispensavel ao funcionamento da cidade.

W WAL

DAVID EMPREGOS AL
VEREADOR
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Processo N° : 02270016/ 2026

N2 PROJETO DE LEI : 44/2026

Interessado : VEREADOR DAVID EMPREGOS AL

Assunto : INSTITUI O DIA DO GARI E DOS AGENTES DE LIMPEZA URBANA NO MUNICIPIO DE
MACEIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DESPACHO

A Assessoria Legislativa para analise prévia da técnica legislativa, verificacdo de correlacdo com normas ja
existentes e demais providéncias pertinentes.

Maceid/AL, 03 de marco de 2026.
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_MUNICIPIO DE MACEIO
CAMARA DE VEREADORES
ASSESSORIA LEGISLATIVA

Processo N° : 02270016/ 2026

N2 PROJETO DE LEI : 44/2026

Interessado : VEREADOR DAVID EMPREGOS AL

Assunto : INSTITUI O DIA DO GARI E DOS AGENTES DE LIMPEZA URBANA NO MUNICIPIO DE
MACEIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER LEGISLATIVO

|. RELATORIO

Trata-se de proposicao apresentada pelo Vereador David Empregos em 27/02/2026, a qual institui o Dia do Gari e
dos Agentes de Limpeza Urbana no municipio de Maceid e da outras providéncias.

O Projeto foi encaminhado a esta Assessoria Legislativa para emissdo de parecer técnico, conforme tramite
regimental.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO
II.1. DA ANALISE DE CORRELACAO NORMATIVA

A elaboracdo normativa deve observar os principios da unicidade e da coeréncia do ordenamento juridico, de modo
a evitar a multiplicidade de leis sobre a mesma matéria sem a necessaria técnica de remissao. Nesse sentido,
dispde o art. 79, IV, da Lei Complementar n? 95/1998:

“Art. 72 O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacao, observados os
seguintes principios:

(..)

IV - 0 mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a
complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.”

Nesse contexto, a Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n? 4.657/1942) prevé, em seu art.
29, §19, que a lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel,
ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior, ao passo em que o §22 dispde que a lei
nova, que estabeleca disposicdes gerais ou especiais a par das ja existentes, nao revoga nem modifica a lei
anterior, salvo se houver declaracao expressa em sentido contrario.

Assim, a presente proposicao deve ser confrontada com a legislacao municipal vigente e com os Projetos em
tramite na Camara Municipal, a fim de identificar duplicidade normativa ou revogacao tacita, o que poderia
comprometer a seguranca juridica e a efetividade da aplicacao da lei, bem como a violacao de normas regimentais
desta Casa.
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O Projeto de Lei n® 44/2026 institui no ambito do Municipio de Maceid, o Dia do Gari e dos Agentes de Limpeza
Urbana, a ser celebrado, anualmente, no dia 16 de maio (art. 19).

Ademais, prevé que o Poder Publico Municipal podera, em parceria com entidades publicas, privadas, associacoes,
sindicatos e organizacOes da sociedade civil, promover acdes comemorativas, educativas e de valorizacao
profissional, tais como: | - campanhas de conscientizacao sobre a importancia do trabalho dos garis; Il - eventos de
reconhecimento e valorizacao da categoria; Ill - palestras, seminarios e atividades educativas sobre limpeza
urbana, salde publica e preservacao ambiental; IV - homenagens aos profissionais que se destacarem no exercicio
da funcao (art. 29).

Pois bem.

Em consulta a base de dados da Camara Municipal de Maceid, ndo foram encontradas Leis aprovadas ou Projetos
de Lei atualmente em tramitacao que versam sobre a matéria apresentada.

II.2. DA TECNICA LEGISLATIVA

A proposicao em analise nao estd em plena conformidade com as regras estabelecidas na Lei Complementar n? 95,
de 26 de fevereiro de 1998, no que concerne a sua articulacao (uso indevido de traco apds a numeracao de
artigos). No entanto, trata-se de inconsisténcia passivel de correcao pela Redacao Final.

11.3. DA ANALISE DE COMPETENCIA DAS COMISSOES PERMANENTES

O presente Projeto de Lei apresenta conexdo temdtica com diferentes areas de competéncia das comissoes
permanentes da Camara Municipal de Maceid, quais sejam:

e Comissao de Educacao, Cultura, Turismo e Esporte, nos termos do art. 66 da Resolucdao n® 516/1991,
considerando que um dos critérios previstos no Projeto para obtencao da Certificacdo de Impacto Social é a
geracdo de impacto social mensuravel e positivo em dreas como educacao e cultura.

Dessa forma, além da Comissao de Constituicao e Justica, recomenda-se que o projeto seja apreciado pela
comissao de mérito acima elencada.

IIl. CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Assessoria Legislativa:

a) informa que inexistem Leis aprovadas ou Projetos atualmente em tramitacdo versando sobre a matéria
apresentada neste Projeto de Lei, ndo havendo dbice, neste aspecto especifico, a sua regular tramitacao
legislativa; e

b) aponta para a existéncia de inconsisténcia de técnica legislativa relativa a estrutura/articulacdo do Projeto,
passivel de correcdo pela Redacao Final; e

¢) considerando as dimensdes tematicas deste Projeto de Lei, opina pela necessidade de manifestacao da

Comissao de Educacao, Cultura, Turismo e Esporte, além da prévia apreciacdo pela Comissao de Constituicao e
Justica.

E o parecer.

Maceid/AL, 04 de marco de 2026.
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CAMARA DE VEREADORES
ASSESSORIA LEGISLATIVA

Processo N° : 02270016 / 2026

N2 PROJETO DE LEI : 44/2026

Interessado : VEREADOR DAVID EMPREGOS AL

Assunto : INSTITUI O DIA DO GARI E DOS AGENTES DE LIMPEZA URBANA NO MUNICIPIO DE

MACEIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DESPACHO

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado a esta Assessoria Legislativa para emissao de parecer técnico opinativo.

Expedido o referido parecer, encaminhem-se os autos a Presidéncia para prosseguimento do tramite regimental.

Maceid/AL, 04 de marco de 2026.
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GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo N° : 02270016 / 2026

N2 PROJETO DE LEI : 44/2026

Interessado : VEREADOR DAVID EMPREGOS AL

Assunto : INSTITUI O DIA DO GARI E DOS AGENTES DE LIMPEZA URBANA NO MUNICIPIO DE

MACEIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DESPACHO

Ao Prolongamento do Expediente para leitura.

Maceid/AL, 05 de marco de 2026.
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CAMARA MUNTCIPAL DE MACEIO
GABINETE DO VEREADOR JONATAS OMENA

PROJETO DE LEI 01/2026 - GVJO - CMM

“DISPOE SOBRE A ACEITACAO, NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL DE MACEIO,
DE DIPLOMAS DE POS-GRADUACAO
EXPEDIDOS POR INSTITUICOES DE
ENSINO SUPERIOR ESTRANGEIRAS,
PARA FINS EXCLUSIVAMENTE
ADMINISTRATIVOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO faz saber que o
Plenario aprovou e ele promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° - Ficam aceitos, no ambito da Administragdo Publica Direta e Indireta do Municipio
de Maceio, para fins exclusivamente administrativos, os diplomas de pos-graduacao lato
sensu e stricto sensu (especializagdo, mestrado e doutorado) expedidos por institui¢des de
ensino superior estrangeiras regularmente reconhecidas pelas autoridades competentes de
seus paises de origem, notadamente aquelas situadas:

I — nos paises integrantes do MERCOSUL;
I — em Portugal;

IIT — na Espanha;

IV —nos Estados Unidos da América.

Art. 2° - Os diplomas de que trata esta Lei poderdo ser admitidos para os seguintes fins
administrativos no ambito do Municipio de Maceio6:

I — exercicio de atividades de ensino, pesquisa e¢ extensdo vinculadas a Administracao
Publica Municipal;

Il — participagdo em processos seletivos, concursos publicos ou selegdes internas
promovidas pelo Municipio;

IIT — progressao funcional, promogao, enquadramento, evolugdo na carreira ou percepgao
de gratificagdo por titulagdo, quando prevista em lei ou regulamento municipal.

Art. 3° - A aceitacdo dos diplomas previstos nesta Lei estard condicionada a comprovagao
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de que:

I — a instituicdo de ensino superior estrangeira emissora do diploma encontra-se
oficialmente reconhecida, credenciada ou autorizada pelo 6rgao competente do respectivo
pais de origem;

IT — o curso de pods-graduagdo tenha sido regularmente ofertado e concluido, nos termos
das normas educacionais vigentes no pais em que foi ministrado.

Art. 4° - A aceitacdo administrativa de que trata esta Lei ndo substitui nem dispensa
eventual revalidagdao ou reconhecimento do diploma por universidade brasileira, quando
exigidos pela legislacdo federal para fins diversos daqueles previstos no art. 2°.

Art. 5° - Os diplomas aceitos nos termos desta Lei produzirdo, no ambito da Administragdo
Publica Municipal de Macei6, os mesmos efeitos administrativos atribuidos aos diplomas
de pos-graduacao expedidos por instituigdes de ensino superior brasileiras regularmente
reconhecidas.

Art. 6° - O Poder Executivo Municipal poderd regulamentar esta Lei no que couber,
especialmente quanto aos procedimentos administrativos para apresentacao, analise e
admissibilidade dos diplomas.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Jonatas Omena
Vereador — Camara Municipal de Maceid
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DA JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade estabelecer, no ambito do Municipio
de Maceid, critérios objetivos para a aceitagdo administrativa de diplomas de pos-
graduagdo expedidos por instituigdes de ensino superior estrangeiras, exclusivamente para
fins de efeitos internos da Administragdo Publica Municipal — tais como progressao
funcional, participagdo em sele¢des internas, concursos publicos e demais efeitos
administrativos previstos em lei.

Importa destacar, desde logo, que a matéria do presente Projeto ndo trata de
revalidacao ou de reconhecimento com efeitos de direito nacional, competéncias estas
privativas da Unido, nos termos do art. 22 da Constituicdo Federal combinado com a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n° 9.394/1996) e regulamentos do
Ministério da Educagdo. O Projeto limita-se a admissdo de diplomas no ambito
administrativo municipal, para fins internos, o que ndo conflita nem substitui os
procedimentos federais de revalidagdo ou reconhecimento de diplomas estrangeiros
exigidos em nivel nacional.

A iniciativa encontra respaldo em experiéncias legislativas ja adotadas em outros
entes federativos, notadamente no Municipio de Aracaju (Estado de Sergipe), onde a
Céamara Municipal aprovou a Lei n® 4414/2013, dispondo sobre a admissao de diplomas
de pos-graduacdo expedidos por instituigdes de ensino superior regulares dos Estados
membros do MERCOSUL, Espanha e Portugal, para efeitos de concursos publicos,
selecdo de docentes e outras atividades administrativas no ambito municipal. Essa lei tem
sido entendida localmente como instrumento de valorizagdo da qualificagao profissional
dos servidores e interessados, contribuindo para a melhoria da gestao publica e atragdo de
profissionais qualificados.

No ambito estadual, o Projeto de Lei n® 809/2025, em tramita¢do na Assembleia
Legislativa do Estado do Ceard, trata da admissibilidade de diplomas de pds-graduagao
stricto sensu expedidos por institui¢des de ensino superior estrangeiras, estabelecendo
critérios de regularidade institucional e efeitos administrativos similares aos ora
propostos, refor¢ando a tendéncia de legislacdes comparadas que buscam dar maior
seguranga juridica e reduzir barreiras administrativas aos titulados no exterior.

Essas experiéncias demonstram que legislar sobre a aceitagdo administrativa de
diplomas estrangeiros, dentro dos limites delineados pela Constituigdo Federal e pela
legislagao educacional, ndo sé ¢ possivel como também tem sido adotado por diversas
Casas Legislativas para fortalecer o servico publico, atrair e reconhecer saberes
internacionais, valorizando a formacao académica dos profissionais sem ultrapassar a
esfera de competéncia dos municipios.

Ademais, o presente Projeto ndo substitui nem dispensa a eventual revalidagdo ou
reconhecimento por universidade brasileira quando exigidos pela legislagao federal, sendo
esses procedimentos distintos e de competéncia federal, a cargo do Ministério da
Educacdo ou de instituigdes credenciadas no sistema nacional de ensino, conforme a
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GABINETE DO VEREADOR JONATAS OMENA

Resolucdo CNE n° 02/2024 sobre revalidagdo e reconhecimento de diplomas estrangeiros.

A ampliagdo do rol de paises contemplados, incluindo os Estados Unidos da
América, reflete a realidade contemporanea da formacdo académica internacional e
contribui para a valorizacao de profissionais que buscaram qualificacdo em instituigdes
reconhecidas internacionalmente, revertendo esse capital intelectual em beneficio direto
da populagdo de Maceid.

Com isso, a presente proposi¢ao alia segurancga juridica, valorizagao profissional
e eficiéncia administrativa, reafirmando o compromisso do Municipio de Maceié com
uma gestdo publica qualificada, técnica e alinhada as melhores praticas adotadas por
outros entes federativos.

Diante disso, conto com o apoio dos nobres Pares para a aprovacao do presente Projeto de
Lei.

JONATAS OMENA
Vereador - Camara Municipal de Maceid
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_MUNICIPIO DE MACEIO
CAMARA DE VEREADORES
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo N° : 02120002 / 2026

N2 PROJETO DE LEI : 24/2026

Interessado : VEREADOR JONATAS OMENA

Assunto : DISPOE SOBRE A ACEITACAO, NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
DE MACEIO, DE DIPLOMAS DE POS-GRADUACAO EXPEDIDOS POR INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR ESTRANGEIRAS, PARA FINS EXCLUSIVAMENTE ADMINISTRATIVOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

DESPACHO

A Assessoria Legislativa para andlise prévia da técnica legislativa, verificacdo de correlacdo com normas ja
existentes e demais providéncias pertinentes.

Maceiod/AL, 19 de fevereiro de 2026.

ASSINATUR Documento assinado eletronicamente por CPF N2 058.544.434-06 - Gustavo Rodrigues Rocha, Diretor
&= B |semoncs Superintendente em 19 de fevereiro de 2026 as 17h09.

A autenticidade deste documento pode ser conferida através do QRcode.
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CAMARA DE VEREADORES
ASSESSORIA LEGISLATIVA

Processo N° : 02120002 / 2026

N2 PROJETO DE LEI : 24/2026

Interessado : VEREADOR JONATAS OMENA

Assunto : DISPOE SOBRE A ACEITACAO, NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
DE MACEIO, DE DIPLOMAS DE POS-GRADUACAO EXPEDIDOS POR INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR ESTRANGEIRAS, PARA FINS EXCLUSIVAMENTE ADMINISTRATIVOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

PARECER LEGISLATIVO

|. RELATORIO

Trata-se de proposicdo apresentada pelo Vereador Jonatas Omena em 12/02/2026, a qual versa sobre a aceitacao,
no ambito da administracao publica municipal de Maceid, de diplomas de pds-graduacao expedidos por instituicdes
de ensino superior estrangeiras, para fins exclusivamente administrativos, e da outras providéncias.

O Projeto foi encaminhado a esta Assessoria Legislativa para emissao de parecer técnico opinativo, conforme
tramite regimental.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO
II.1. DA ANALISE DE CORRELACAO NORMATIVA

A elaboracdo normativa deve observar os principios da unicidade e da coeréncia do ordenamento juridico, de modo
a evitar a multiplicidade de leis sobre a mesma matéria sem a necessaria técnica de remissao. Nesse sentido,
dispde o art. 79, IV, da Lei Complementar n? 95/1998:

“Art. 72 O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacao, observados os
seguintes principios:

(...)

IV - 0 mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a
complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.”

Nesse contexto, a Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n? 4.657/1942) prevé, em seu art.
29, 8§19, que a lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel,

ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior, ao passo em que o §2¢ dispde que a lei
nova, que estabeleca disposicdes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndao revoga nem modifica a lei

anterior, salvo se houver declaracao expressa em sentido contrario.
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Assim, a presente proposicao deve ser confrontada com a legislacao municipal vigente e com os Projetos em
tramite na Camara Municipal, a fim de identificar duplicidade normativa ou revogacdo tacita, o que poderia
comprometer a seguranca juridica e a efetividade da aplicacao da lei, bem como a violacao de normas regimentais
desta Casa.

Em seus arts. 19, 22 e 39, o presente Projeto de Lei visa estabelecer, no ambito do Municipio de Maceid, critérios
objetivos para a aceitacao administrativa de diplomas de pds graduacao expedidos por instituicdes de ensino
superior estrangeiras, exclusivamente para fins de efeitos internos da Administracdo Publica Municipal — tais como
progressao funcional, participacao em selecdes internas, concursos publicos e demais efeitos administrativos
previstos em lei. Ademais, em seu art. 42, discorre sobre a eventual revalidacdo ou reconhecimento do diploma por
universidade brasileira, quando exigidos pela legislacao federal, e concluindo em seu art. 62, com a possibilidade
de regulamentacao pelo Poder Executivo Municipal no que lhe couber.

Em consulta a base de dados da Camara Municipal de Maceid, ndo foram encontradas Leis aprovadas ou Projetos
de Lei atualmente em tramitacao que versam sobre a matéria apresentada.

II.2. DA TECNICA LEGISLATIVA

Destaca-se, no entanto, que, embora o projeto tenha apresentado em sua justificativa, experiéncias legislativas
em outros estados e municipios, como a Lei n® 4414/2013 no municipio de Aracaju e o Projeto de Lei n® 809/2025
no Estado do Ceard, faz-se necesséria a verificacdo da ADI 6592 AM a qual fixou a seguinte tese de julgamento: “E
inconstitucional lei estadual que dispde sobre a aceitacao de diplomas expedidos por universidades estrangeiras”
para possivel inconstitucionalidade.

Desse modo, verifica-se que ha inconsisténcia de técnica legislativa relativa a parte normativa do Projeto, sendo

recomenddvel a analise pela Comissdo de Constituicdo e Justica e a apresentacao de emenda para sanar o vicio.

11.3. DA ANALISE DE COMPETENCIA DAS COMISSOES PERMANENTES

O presente Projeto de Lei apresenta conexdo temdtica com diferentes areas de competéncia das comissoes
permanentes da Camara Municipal de Maceié.

De acordo com a leitura e andlise do Projeto, destaca-se que é igualmente competente para se manifestar a
seguinte Comissao:

Comissao de Educacao, Cultura, Turismo e Esporte, conforme o disposto no art. 66, |, da Resolucao n®
516/1991;

Dessa forma, além da Comissao de Constituicao e Justica, recomenda-se que o projeto seja apreciado pelas
comissdes de mérito acima elencadas.

IIl. CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Assessoria Legislativa:

a) informa que inexistem Leis aprovadas ou Projetos atualmente em tramitacao versando sobre a matéria
apresentada neste Projeto de Lei, ndao havendo ébice, neste aspecto especifico, a sua regular tramitacao
legislativa;

b) aponta para a existéncia de inconsisténcia de técnica legislativa relativa a parte normativa do Projeto, sendo
recomendavel a apresentacao de emenda conforme razdes acima expostas; e

c) considerando as dimensdes tematicas deste Projeto de Lei, opina pela necessidade de manifestacdo das
Comissoes de Educacao, Cultura, Turismo e Esporte, além da prévia apreciacao pela Comissao de Constituicao e
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Justica.

E o parecer.
Maceid/AL, 25 de fevereiro de 2026.
| DOCUMento assinado eletronicamente por CPF N2 099.812.854-63 - RODRIGO HENRIQUE DE OLIVEIRA
€= B |temonica SILVA, ANALISTA LEGISLATIVO em 25 de fevereiro de 2026 as 11h45.

A autenticidade deste documento pode ser conferida através do QRcode.
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Processo N° : 02120002 / 2026

N2 PROJETO DE LEI : 24/2026

Interessado : VEREADOR JONATAS OMENA

Assunto : DISPOE SOBRE A ACEITACAO, NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
DE MACEIO, DE DIPLOMAS DE POS-GRADUACAO EXPEDIDOS POR INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR ESTRANGEIRAS, PARA FINS EXCLUSIVAMENTE ADMINISTRATIVOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

DESPACHO

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado a esta Assessoria Legislativa para emissao de parecer técnico opinativo.

Expedido o referido parecer, encaminhem-se 0s autos a Presidéncia para prosseguimento do tramite regimental.

Maceiod/AL, 25 de fevereiro de 2026.

woamma| POCUMento assinado eletronicamente por CPF N2 099.812.854-63 - RODRIGO HENRIQUE DE OLIVEIRA
€= B |umoncs SILVA, ANALISTA LEGISLATIVO em 25 de fevereiro de 2026 as 11h46.

A autenticidade deste documento pode ser conferida através do QRcode.
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CAMARA DE VEREADORES
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo N° : 02120002 / 2026

N2 PROJETO DE LEI : 24/2026

Interessado : VEREADOR JONATAS OMENA

Assunto : DISPOE SOBRE A ACEITACAO, NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
DE MACEIO, DE DIPLOMAS DE POS-GRADUACAO EXPEDIDOS POR INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR ESTRANGEIRAS, PARA FINS EXCLUSIVAMENTE ADMINISTRATIVOS, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS

DESPACHO

Ao Prolongamento do Expediente para leitura.

Maceid/AL, 05 de marco de 2026.

wsamma| POCUMento assinado eletronicamente por CPF N2 058.544.434-06 - Gustavo Rodrigues Rocha, Diretor
€= B |umoncs Superintendente em 05 de marco de 2026 as 00h36.

A autenticidade deste documento pode ser conferida através do QRcode.
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MUNICIPIO DE MACEIO
CAMARA DE VEREADORES
GABINETE DO VEREADOR
SILVIO CAMELOQ FILHO

PARTIDO VERDE -PV

PROJETO DE LEIN.* O9& DE 2025,

EMENTA: DISPOE SOBRE LEITURA
BIBLICA COMO RECURSO
PARADIDATICO NAS ESCOLAS
PUBLICAS E PARTICULARES DO
MUNICIPIO DE MACEIO/AL.

Art. 1° A leitura de trechos biblicos poderéd ocorrer nas escolas publicas e particulares
como recurso paradidatico para a disseminagdo cultural, histérica, geogréfica e
arqueoldgica de seu contetido.

Pardgrafo dnico As histérias biblicas utilizadas deverdo auxiliar os projetos escolares
de ensino correlatos nas dreas de histéria, literatura, ensino religioso, artes e filosofia,
bem como outras atividades pedagdgicas complementares pertinentes.

Art. 2° Nenhum aluno podera ser obrigado a participar das atividades relacionadas a
esta Lei, sendo garantida a liberdade religiosa nos termos da Constitui¢io Federal.

Art. 3° O Poder Executivo estabelecerd os critérios, diretrizes e estratégias para
viabilizar a leitura da Biblia Sagrada, conforme estabelecido no artigo 1° desta Lei.

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogando-se as disposigdes
em contrario.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE
MACEIO/AL.MACEIO, DE NOVEMBRO DE 2025.

3

SILVIO CAMELO FILHO
VEREADOR
PARTIDO VERDE-PV
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GABINETE DO VEREADOR
SILVIO CAMELOQ FILHO
PARTIDO VERDE -PV

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo incluir a leitura da Biblia Sagrada
nas escolas publicas e particulares como recurso paradidatico para a disseminagdo cultural,
historica, geografica e arqueoldgica de seu contetdo.

De acordo com o Guiness World Recordsl, a Biblia Sagrada ¢ o livro mais lido
do mundo, com mais de cinco bilhdes de unidades vendidas ao longo da historia. Esse fato
isolado ja confere a este livro sagrado uma importincia maior do que a soma de todos os outros
livros paradidaticos, mas a sua relevancia ndo para por ai.

A Biblia é, além de um livro cristdo, um livro histérico com descrigoes precisas
de um tempo longinquo. Mais de meia duzia dos livros contidos na Biblia sio denominados
como histéricos, servindo para contar, de maneira detalhada, a histéria do povo de Israel. De
igual maneira, os quatro primeiros livros do Novo Testamento — Mateus, Marcos, Lucas e Jodao
— dedicam-se a contar a histéria da vida de Jesus Cristo, o ser humano mais importante que ja
caminhou por esta terra, bem como 0s ensinamentos que dera em seu tempo. E também da
Biblia que derivam vdrios dos ensinamentos comuns e caros a sociedade ocidental, como a
necessidade da preservagao da inocéncia das criangas (Mateus 19:14), o exercicio do perddo
(Marcos 11 25-26) e o amor ao proximo (Mateus 22 34:40).

Portanto, mais do que um livro para cristdos, a Biblia Sagrada é também um
livro rico em histéria, culttua, filosofia, arqueologia e ensinamentos de muito valor, razdo pela
qual serd muito proveitoso que nossas criangas tenham contato com esse tipo de conteudo, caso
seus responsaveis legais achem que seja pertinente.

Assim, conto com o voto de cada um de meus colegas para que possamos
melhorar ainda mais a educagdo e 0 ensino em nossa cidade.

Diante do exposto e em face da importincia da matéria, peco o apoio dos
ilustres membros desta Casa para a aprovagao do Projeto de Lei em tela.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE
MACEIO/AL.MACEIO, DE NOVEMBRO DE 2025.

/

SILVIO CAMELO FILHO
VEREADOR
PARTIDO VERDE-PV



MUNICIPIO DE MACEIO
CAMARA DE VEREADORES
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo N°: 11190045/ 2025

N2 PROJETO DE LEI : 558/2025

Interessado : VEREADOR SILVIO CAMELO FILHO

Assunto : DISPOE SOBRE LEITURA BIBLICA COMO RECURSO PARADIDADICO NAS ESCOLAS
PUBLICA E PARTICULARES DO MUNICIPIO DE MACEIO

DESPACHO

A Assessoria Legislativa para analise prévia da técnica legislativa, verificacdo de correlacdo com normas ja
existentes e demais providéncias pertinentes.

Maceid/AL, 24 de novembro de 2025.

| POCUMento assinado eletronicamente por CPF N2 058.544.434-06 - Gustavo Rodrigues Rocha, Diretor
€= B |ummoncs Superintendente em 24 de novembro de 2025 as 22h29.

A autenticidade deste documento pode ser conferida através do QRcode.
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ASSESSORIA LEGISLATIVA

Processo N°: 11190045/ 2025

N2 PROJETO DE LEI : 558/2025

Interessado : VEREADOR SILVIO CAMELO FILHO

Assunto : DISPOE SOBRE LEITURA BIBLICA COMO RECURSO PARADIDADICO NAS ESCOLAS
PUBLICA E PARTICULARES DO MUNICIPIO DE MACEIO

PARECER LEGISLATIVO

|. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 558/2025, apresentado pelo vereador Silvio Camelo, o qual visa instituir a leitura da
Biblia como recurso paradidatico nas escolas publicas e particulares do municipio de Maceié.

O Projeto foi encaminhado a esta Assessoria Legislativa para emissdo de parecer técnico, conforme tramite
regimental.

E o relatério.
Il. FUNDAMENTACAO
I1.1. DA ANALISE DE CORRELACAO NORMATIVA

A elaboracao normativa deve observar os principios da unicidade e da coeréncia do ordenamento juridico, de modo
a evitar a multiplicidade de leis sobre a mesma matéria sem a necessaria técnica de remissao.

Nesse contexto, a Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n? 4.657/1942) prevé, em seu art.
29, 8§19, que a lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel,
ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior, ao passo em que o §2° dispde que a lei
nova, que estabeleca disposicdes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndao revoga nem modifica a lei
anterior, salvo se houver declaracao expressa em sentido contrario.

Assim, a presente proposicao deve ser confrontada com a legislacao municipal vigente e com os Projetos em
tramite na Camara Municipal, a fim de identificar duplicidade normativa ou revogacao tacita, o que poderia
comprometer a seguranca juridica e a efetividade da aplicacao da lei, bem como a violacao de normas regimentais
desta Casa.

Apds analise no banco de dados desta Casa Legislativa, conclui-se que ndao ha risco imediato de sobreposicao
normativa com outras leis municipais vigentes. Salvo melhor juizo, o projeto ndao entra em conflito direto com as
disposicOes ja presentes em normas municipais relacionadas a educacao, religiao ou cultura. Nao ha nenhuma
legislacdo municipal anterior que proiba ou regule especificamente a leitura biblica em escolas.

II.2. DA TECNICA LEGISLATIVA.

Embora a técnica legislativa adotada no projeto seja simples e objetiva, ha uma questdo relevante que deve ser
destacada: a repeticao de conteldo entre os dois Ultimos artigos do projeto.

O Art. 52 deste PL estabelece que a "Lei entra em vigor na data de sua publicacdao", enquanto o Art. 69 repete
praticamente o0 mesmo conteldo, afirmando que "Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogando-se
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as disposicdes em contrario". Essa duplicacdo ndo é apenas desnecessaria, mas também pode gerar confusao no
processo legislativo, uma vez que os dois artigos abordam a mesma questao de vigéncia da lei, sem qualquer
diferenca substancial.

Em termos de técnica legislativa, essa repeticao poderia ser evitada. Para melhorar a clareza e a concisao do texto,
a redacao do Art. 62 poderia ser revista, considerando a eliminacao da parte redundante ou sua substituicao por
outro conteudo pertinente, como a revogacao de dispositivos de leis anteriores que possam ser afetados por esta
nova norma. A inclusdo de dois artigos com 0 mesmo tema compromete a eficiéncia da norma e a interpretacao
legislativa, tornando-a menos precisa.

Do exposto, recomenda-se a proposicao de Emenda Supressiva ou Modificativa para eliminar o vicio apontado, a
fim de que haja a regular tramitacao deste Projeto.

1. CONCLUSAO

Diante das consideracdes feitas, especialmente quanto a técnica legislativa, entende esta Assessoria ser prudente
enviar estes autos ao Vereador proponente a fim de que seja realizada Emenda para sanar o vicio indicado, para
posterior tramitacao deste Projeto.

E o parecer.

Maceiod/AL, 05 de dezembro de 2025.

ASSINATUR Documento assinado eletronicamente por CPF N2 077.069.984-79 - LEONARDO LINS MIRANDA, ANALISTA
€= B [asmonca LEGISLATIVO em 05 de dezembro de 2025 as 15h10.

A autenticidade deste documento pode ser conferida através do QRcode.
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MUNICIPIO DE MACEIO
CAMARA DE VEREADORES
ASSESSORIA LEGISLATIVA

Processo N°: 11190045/ 2025

N2 PROJETO DE LEI : 558/2025

Interessado : VEREADOR SILVIO CAMELO FILHO

Assunto : DISPOE SOBRE LEITURA BIBLICA COMO RECURSO PARADIDADICO NAS ESCOLAS
PUBLICA E PARTICULARES DO MUNICIPIO DE MACEIO

DESPACHO

Encaminho os autos ao Gabinete do Vereador Silvio Camelo Filho para as providéncias informadas no Parecer
Consultivo desta Assessoria.

Maceid/AL, 05 de dezembro de 2025.

wsnma| POCUMento assinado eletronicamente por CPF N2 077.069.984-79 - LEONARDO LINS MIRANDA, ANALISTA
&= 8 [asmancs LEGISLATIVO em 05 de dezembro de 2025 as 15h12.

A autenticidade deste documento pode ser conferida através do QRcode.

Rua Sa e Albuquerque, 564 - Jaragua / Macei6 - Alagoas, 57022-180
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MUNICIPIO DE MACEID
CAMARA DE VEREADORES
GABINETE DO VEREADOR
SILVIO CAMELO FILHG
PARTIDO VERDE PV

PROJETO DE LEIN.® 008 DE 2025

EMENTA: DISPOE SOBRE LEITURA
BIBLICA COMO RECURSO
PARADIDATICO NAS ESCOLAS
PUBLICAS E PARTICULARES DO
MUNICIPIO DE MACEIO,

Art. 1° A leitura de trechos biblicos podera ocorrer nas escolas publicas e particulares
| como recurso paradidatico para a disseminacio cultural, histérica, geografica e
: arqueolgica de seu conteiido.

Paragrafo tnico As histérias biblicas utilizadas deverio auxiliar os projetos escolares
de ensino correlatos nas areas de historia, literatura, ensino religinso, artes e filosofia,
bem como outras atividades pedagdgicas com plementares pertinentes.

Art. 2° Nenhum aluno poderd ser obrigado a participar das atividades relacionadas a
 esta Lei, sendo garantida a liberdade religiosa nos termos da Constituigio Federal.

3 O Poder Executivo estabelecerd os critérios, diretrizes o estratégias para
bilizar a leitura da Biblia Sagrada, conforme estabelecido no artigo 1° desta Lei.

Ar I" As despesas com a execucio da presente Lei correrdo por conta de dotagies
L mentirias proprias, suplementadas sc necessario.

ta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE MACEIQ,

~

SILVIO CAMELO FILHO




MUNICIPIO DE MACEI®
CAMARA DE VEREADORES
GABINETE DO VEREADOR
SILVIO CAMELO FILHO
PARTIDD VERDE —PY

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo incluir a leitura da Biblia
Sagrada nas escolas publicas e particulares como recurso paradidatico para a
disseminagéo cultural, histérica, geografica e arqueolégica de seu contetido.

De acordo com o Guiness World Recordsl, a Biblia Sagrada é o livro
mais lido do mundo, com mais de cinco bilhdes de unidades vendidas ao longo da
historia. Esse fato isolado ja confere a este livro sagrado uma importancia maior do que
a soma de todos os outros livros paradidaticos, mas a sua relevincia nio para por ai.

A Biblia é, além de um livro cristdo, um livro histérico com descrigies
precisas de um tempo longinquo. Mais de meia diizia dos livros contidos na Biblia sio
denominados como histéricos, servindo para contar, de maneira detalhada, a histéria
do povo de Israel. De igual maneira, os quatro primeiros livros do Novo Testamento —
Mateus, Marcos, Lucas e Jodo — dedicam-se a contar a historia da vida de Jesus Cristo,
o ser humano mais importante que ja caminhou por esta terra, bem como o0s
ensinamentos que dera em seu tempo. E também da Biblia que derivam varios dos
ensinamentos comuns e caros a sociedade ocidental, como a necessidade da

~ preservagao da inocéncia das criangas (Mateus 19:14), o exercicio do perdao (Marcos 11
~ 25-26) e 0 amor ao préximo (Mateus 22 34:40).

Portanto, mais do que um livro para cristaos, a Biblia Sagrada é tambem
em historia, culttua, filosofia, arqueclogia e ensinamentos de muito valor,
al sera muifo proveifoso que nossas criangas tenham contato com esse
), Caso seus responsaveis legais achem que seja pertinente.

m, conto com o voto de cada um de meus colegas para que
ainda mais a educacio e o ensino em nossa cidade.

e do exposto e em face da importincia da matéria, pego © apoio
s desta Casa para a aprovagio do Projeto de Lei em tela.

. DA CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO, DE




MUNICIPIO DE MACEID
CAMARA DE VEREADORES
GABINETE DO VEREADOR

SILVIO CAMELD FILHO
PARTIDO VERDE -PV

PROCESSO N. 111900452025
INTERESSADOQ: VEREADOR SILVIO CAMELO FILHO
ASSUNTO: DISPOE SOBRE A LEITURA BIBLICA COMO RECURSO

PARADIDATICO NAS ESCOLAS PUBLICAS E PARTICULARES DO MUNICIPIO DE
MACEIO.

O VEREADOR SiLVIO CAMELO FILHO, devidamente
qualificado e no exercicio regular de seu mandato, vem, respeitosamente,
informar que adotou as providéncias necessarias para a regular tramitagao dos
autos.Segue anexo o Projeto de Lei n. 008 de 2025.

Termos em que,

Espera deferimento.

A

SILVIO CAMELO FILHO
VEREADOR
PARTIDO VERDE - PV




MUNICIPIO DE MACEIO
CAMARA DE VEREADORES
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo N°: 11190045/ 2025

N2 PROJETO DE LEI : 558/2025

Interessado : VEREADOR SILVIO CAMELO FILHO

Assunto : DISPOE SOBRE LEITURA BIBLICA COMO RECURSO PARADIDADICO NAS ESCOLAS
PUBLICA E PARTICULARES DO MUNICIPIO DE MACEIO

DESPACHO

A Assessoria Legislativa para analise prévia da técnica legislativa, verificacdo de correlacdo com normas ja
existentes e demais providéncias pertinentes.

Maceid/AL, 22 de dezembro de 2025.

| POCUMento assinado eletronicamente por CPF N2 058.544.434-06 - Gustavo Rodrigues Rocha, Diretor
€= B |ummoncs Superintendente em 22 de dezembro de 2025 as 11h14.

A autenticidade deste documento pode ser conferida através do QRcode.

Rua Sa e Albuquerque, 564 - Jaragua / Macei6 - Alagoas, 57022-180
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_MUNICIPIO DE MACEIO
CAMARA DE VEREADORES
ASSESSORIA LEGISLATIVA

Processo N°: 11190045/ 2025

N2 PROJETO DE LEI : 558/2025

Interessado : VEREADOR SILVIO CAMELO FILHO

Assunto : DISPOE SOBRE LEITURA BIBLICA COMO RECURSO PARADIDADICO NAS ESCOLAS
PUBLICA E PARTICULARES DO MUNICIPIO DE MACEIO

PARECER LEGISLATIVO

|. RELATORIO

Trata-se de proposicao apresentada pelo Vereador Silvio Camelo, em 19/11/2025, sob a forma do Projeto de Lei n®
558/2025, a qual dispde sobre a leitura biblica como recurso paradidatico nas escolas publicas e particulares do
Municipio de Maceio.

O Projeto foi encaminhado a esta Assessoria Legislativa da Camara Municipal de Macei6 para emissao de parecer
técnico opinativo, conforme tramite regimental.

E o relatdrio.
1. DA FUNDAMENTACAO
I.1. DA ANALISE DE CORRELACAO NORMATIVA

A elaboracao normativa deve observar os principios da unicidade, da coeréncia e da seguranca juridica do
ordenamento juridico, de modo a evitar a multiplicidade de leis sobre a mesma matéria sem a adequada técnica
legislativa de remissao, consolidacao ou revogagao expressa.

Nesse contexto, a Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro - LINDB (Decreto-Lei n? 4.657/1942) dispde, em
seu art. 29, §19, que a lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior. Ja 0 §22 do mesmo artigo
estabelece que a lei nova, que contenha disposicoes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndao revoga nem
modifica a lei anterior, salvo se houver declaracao expressa nesse sentido.

Dessa forma, impde-se a analise comparativa do Projeto de Lei n® 558/2025 com a legislacao municipal vigente, a
fim de verificar a existéncia de duplicidade normativa, incompatibilidade material ou revogacao tacita, situacdes
que comprometem a clareza do sistema juridico e a efetividade da norma.

No caso em exame, observa-se que o projeto de autoria do Vereador Silvio Camelo regula a utilizacao de material
paradidatico de natureza religiosa no ambiente escolar, especificamente a leitura da Biblia nas instituicdes de
ensino publicas e privadas do Municipio.

Entretanto, em consulta a base de dados legislativa desta Casa, verifica-se que ja foi aprovado e promulgado
diploma legal que incide diretamente sobre o uso e a fiscalizacao de materiais didaticos e paradidaticos nas escolas
publicas municipais, qual seja:

Lei n? 7.720/2025, de autoria do Vereador Leonardo Dias, que “Dispde sobre o direito dos pais ou responsaveis
legais de acessar as bibliotecas das escolas publicas municipais para verificacdo dos materiais didaticos e

Rua Sa e Albuquerque, 564 - Jaragua / Macei6 - Alagoas, 57022-180



paradidaticos utilizados pelos alunos no Municipio de Maceid”.

A referida Lei assegura expressamente 0 acesso e a fiscalizacao de todo o acervo paradidatico, sem distincao de
conteldo, género ou natureza, abrangendo, portanto, materiais de cunho religioso, como o previsto no Projeto de
Lei n2 558/2025.

Desse modo, verifica-se que o Projeto de Lei n? 558/2025 incide sobre o mesmo nucleo normativo ja regulado pela
Lei n® 7.720/2025, havendo inequivoca correlacao material, especialmente no que diz respeito a utilizacao,
disponibilizacdo e controle de materiais paradidaticos no ambiente escolar.

Tal circunstancia caracteriza sobreposicao normativa, com potencial risco de: revogacao tacita parcial ou total da
lei ja vigente; inseguranca juridica quanto a aplicacdo das normas pelas unidades escolares; violacao ao principio
da economia legislativa, consagrado na boa técnica normativa.

II.2. DA TECNICA LEGISLATIVA

Sob o0 aspecto formal, o Projeto de Lei apresenta redacao clara e estrutura compativel com a Lei Complementar n?
95/1998. Todavia, a inexisténcia de cldusula expressa de compatibilizacdao ou remissao a legislacao ja vigente
compromete a técnica legislativa, na medida em que cria norma paralela sobre matéria ja regulada.

A auséncia de indicacao de que se trata de norma complementar, especifica ou interpretativa reforca o risco de
conflito normativo, recomendando-se, do ponto de vista técnico, o ndo prosseguimento da tramitacao, ou,
alternativamente, a adequacdo do texto por meio de emenda, caso se entenda necessdria a sua manutencado.

II.3. DA ANALISE DE COMPETENCIA DAS COMISSOES PERMANENTES

O Projeto de Lei apresenta conexdo tematica com matérias afetas a educacado, cultura e direitos da crianca e do
adolescente, razdo pela qual, além da andlise obrigatéria pela Comissao de Constituicao e Justica, revela-se
pertinente a manifestacao da Comissao de Educacao, Cultura, Turismo e Esporte, e Comissao de Defesa dos
Direitos das Criancas e dos Adolescentes.

IIl. CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Assessoria Legislativa:

a) informa que a matéria regulada no presente Projeto de Lei ja foi objeto de legislacao municipal aprovada,
especificamente: Lei n? 7.720/2025, de autoria do Vereador Leonardo Dias, que regula o acesso, a fiscalizacao e o
uso de materiais didaticos e paradidaticos nas escolas publicas municipais, abrangendo o objeto da proposicao em
analise;

b) registra que a tramitacao do Projeto de Lei n? 558/2025, nos termos em que se encontra, configura sobreposicao
normativa, com risco concreto de revogacao tacita ou conflito interpretativo em relacdo a legislacao vigente;

c) opina, sob o aspecto técnico-legislativo, pela cautela no prosseguimento da matéria, recomendando-se sua
reavaliacao quanto a conveniéncia legislativa ou eventual adequacao por meio de emenda, caso se entenda
imprescindivel sua continuidade;

d) ressalta a necessidade de apreciacdo pela Comissao de Constituicdo e Justica e, se superado o ébice apontado,
pela Comissao de Educacao, Cultura, Turismo e Esporte e Comissao de Defesa dos Direitos das Criancas e dos
Adolescentes.

s.m.j.

E o parecer.

Maceid/AL, 23 de dezembro de 2025.

Rua Sa e Albuquerque, 564 - Jaragua / Macei6 - Alagoas, 57022-180
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ASSINATURA
ELETRONICA

Documento assinado eletronicamente por CPF N2 077.069.984-79 - LEONARDO LINS MIRANDA, ANALISTA
LEGISLATIVO em 23 de dezembro de 2025 as 09h38.

A autenticidade deste documento pode ser conferida através do QRcode.

Rua Sa e Albuquerque, 564 - Jaragua / Macei6 - Alagoas, 57022-180




_MUNICIPIO DE MACEIO
CAMARA DE VEREADORES
ASSESSORIA LEGISLATIVA

Processo N°: 11190045/ 2025

N2 PROJETO DE LEI : 558/2025

Interessado : VEREADOR SILVIO CAMELO FILHO

Assunto : DISPOE SOBRE LEITURA BIBLICA COMO RECURSO PARADIDADICO NAS ESCOLAS
PUBLICA E PARTICULARES DO MUNICIPIO DE MACEIO

DESPACHO

Com a emissao do parecer por esta Assessoria Legislativa, devolvam-se os autos a Presidéncia.

Maceid/AL, 23 de dezembro de 2025.

wsamma|  POCUMento assinado eletronicamente por CPF N2 077.069.984-79 - LEONARDO LINS MIRANDA, ANALISTA
€= B |mmoucs LEGISLATIVO em 23 de dezembro de 2025 as 09h38.

A autenticidade deste documento pode ser conferida através do QRcode.

Rua Sa e Albuquerque, 564 - Jaragua / Macei6 - Alagoas, 57022-180
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_ MUNICIPIO DE MACEIO
CAMARA DE VEREADORES
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo N°: 11190045/ 2025

N2 PROJETO DE LEI : 558/2025

Interessado : VEREADOR SILVIO CAMELO FILHO

Assunto : DISPOE SOBRE LEITURA BIBLICA COMO RECURSO PARADIDADICO NAS ESCOLAS

PUBLICA E PARTICULARES DO MUNICIPIO DE MACEIO

DESPACHO

Ao Prolongamento do Expediente para leitura.

Maceid/AL, 05 de marco de 2026.

ssnarra|  2OCUMeENto assinado eletronicamente por CPF N2 058.544.434-06 - Gustavo Rodrigues Rocha, Diretor
&= 8 [asmencs Superintendente em 05 de marco de 2026 as 00h13.

A autenticidade deste documento pode ser conferida através do QRcode.

Rua Sa e Albuquerque, 564 - Jaragua / Macei6 - Alagoas, 57022-180




) ESTADO DE ALAGOAS
CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO
GABINETE DA VEREADORA SILVANIA BARBOSA

PROJETO DE LEI DE N.” /2026

DISPOE SOBRE O PROGAMA DOS
CUIDADORES PUBLICOS, PESSOAS
RESIDENTES NAS AREAS PERIFERICAS
DA  CAPITAL, CAPACITADAS E
REMUNERADAS PELO PODER PUBLICO .
MUNICIPAL, PARA CUIDAR DE IDOSOS
TAMBEM RESIDENTES NA PERIFERIA
DA CIDADE DE MACEIO, CAPITAL DO
ESTADO DE ALAGOAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO decreta:

Art. 1° Fica a Municipalidade autorizada a capacitar pessoas residentes nas areas
periféricas da Capital, remunerando-as para desempenhar a atividade de cuidadores
publicos em locais proximos ao de sua residéncia.

Paragrafo tinico. Além do local de residéncia, a distribui¢iio dos servigos dos
cuidadores publicos dependera de critérios socioecondmicos e de necessidade, em
decorréncia de incapacidade fisica e/ou mental do tomador do servigo, bem como da
auséncia de parentes com disponibilidade para desempenhar as tarefas de cuidado.

Art. 2° Os cuidadores puiblicos serdo destinados, preferencialmente, aos
cuidados de idosos que residam sozinhos, sem assisténcia de parentes, e que ndo tenham
condigdes de contratar cuidadores com seus proprios recursos. !

Paragrafo tnico. Ndo havendo idosos na situagdo do "caput”, os cuidadores
publicos poderdo ser destinados aos cuidados de idosos que residam com parentes
impossibilitados de exercer o papel de cuidadores em razio de atividades profissionais
e/ou educacionais.

Art. 3 Os cuidadores publicos serdo destinados, preferencialmente, aos
cuidados de idosos incapacitados para desempenhar suas atividades bésicas, como
alimentagdo, higiene, locomogéo, seja por deficiéncia fisica, seja por deficiéncia mental,
com destaque para as varias formas de deméncia.

Paragrafo unico. Ndo havendo idosos na situagdo do "caput", os cuidadores
publicos poderdo ser destinados aos cuidados de idosos que necessitem de auxilio para
desempenhar suas atividades basicas, como alimentagio, higiene ¢ locomogao, seja por
deficiéncia fisica, seja por deficiéncia mental, com destaque para as varias formas de
deméncia.

VEREADORA
Rua Sa e Albuquerque , 564, Jaragua-CEP: 57022-180 - Fone (82) 3221-1281- Maceio/Alagoas Sif L/ANIS
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i ESTADO DE ALAGOAS )
CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO
GABINETE DA VEREADORA SILVANIA BARBOSA

Art. 4° Observadas as condigdes dos arts. 2° e 3°, fard jus aos servigos de um
cuidador publico a familia que ndo obtiver renda per capita superior a 02 (dois) salarios
minimo nacional.

§ 1° Para o célculo da renda familiar, serdo considerados os rendimentos dos
filhos que ndo residem com o idoso beneficiario.

§ 2° O fato de receber o beneficio de prestagido continuada (BPC) ndo afasta a
possibilidade de o idoso, que preencha os requisitos desta Lei. contar com o0s servigos
de um cuidador publico.

Art. 5° A capacitagdo e exercicio da fungdo de cuidador publico ndo poderdo ser
impostos, dependendo de inscrigdo prévia e voluntaria ao programa.

Art. 6° A recepgo dos servigos de um cuidador publico ndo podera ser imposta,
dependendo de inscrigdo prévia e voluntaria ao programa.

Pardgrafo dnico. O idoso ou sua familia, na impossibilidade deste opinar,
poderdo indicar se preferem um profissional feminino ou masculino.

Art. 7° A fungdo de cuidador publico ndo implicara a perda de beneficios
sociais.

Art. 8° As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagodes
or¢gamentarias proprias, podendo ser suplementadas, se necessario.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas todas as
disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes da Cadmara Municipal de Maceio, 05 de fevereiro de 2026.

/!

Silv ar
Vereadora

VEREADORA
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_ ESTADO DE ALAGOAS )
CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO
GABINETE DA VEREADORA SILVANIA BARBOSA

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa instituir, no ambito do Municipio de Maceid, o
Programa dos Cuidadores Publicos, com o objetivo de garantir assisténcia a idosos em
situagdo de vulnerabilidade social, especialmente aqueles que residem sozinhos ou sem
apoio familiar, a0 mesmo tempo em que promove a capacitagdo ¢ a geragdo de renda .
para moradores das areas periféricas da Capital.

A proposta encontra fundamento na competéncia municipal para a
implementagdo de politicas publicas de assisténcia social e na prote¢do integral da
pessoa idosa, em consondncia com a Constitui¢do Federal e o Estatuto da Pessoa Idosa,
contribuindo para a promogdo da dignidade humana e da inclusdo social.

Diante da relevdncia da matéria e do interesse publico da qual esta se reveste,
solicito o apoio dos nobres pares na aprovagdo desta importante iniciativa.

Verdadora

Rua Sa e Albuquerque , 564, Jaragua-CEP: 57022-180 - Fone (82) 3221-1281- Maceio/Alagoas 55‘?_3 FE RO
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_MUNICIPIO DE MACEIO
CAMARA DE VEREADORES
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo N° : 02050010/ 2026

N2 PROJETO DE LEI : 16/2026

Interessado : VEREADORA SILVANIA BARBOSA

Assunto : DISPOE SOBRE O PROGRAMA DOS CUIDADORES PUBLICOS, PESSOAS RESIDENTES
NAS AREAS PERIFERICAS DA CAPITAL, CAPACITADAS E REMUNERADAS PELO PODER PUBLICO
MUNICIPAL, PARA CUIDAR DE IDOSOS TAMBEM RESIDENTES NA PERIFERIA DA CIDADE DE
MACEIO, CAPITAL DO ESTADO DE ALAGOAS.

DESPACHO

A Assessoria Legislativa para andlise prévia da técnica legislativa, verificacdo de correlacdo com normas ja
existentes e demais providéncias pertinentes.

Maceiod/AL, 10 de fevereiro de 2026.

ASSINATUR Documento assinado eletronicamente por CPF N2 058.544.434-06 - Gustavo Rodrigues Rocha, Diretor
&= B |semoncs Superintendente em 10 de fevereiro de 2026 as 07h15.

A autenticidade deste documento pode ser conferida através do QRcode.

Rua Sa e Albuquerque, 564 - Jaragua / Macei6 - Alagoas, 57022-180
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_MUNICIPIO DE MACEIO
CAMARA DE VEREADORES
ASSESSORIA LEGISLATIVA

Processo N° : 02050010/ 2026

N2 PROJETO DE LEI : 16/2026

Interessado : VEREADORA SILVANIA BARBOSA

Assunto : DISPOE SOBRE O PROGRAMA DOS CUIDADORES PUBLICOS, PESSOAS RESIDENTES
NAS AREAS PERIFERICAS DA CAPITAL, CAPACITADAS E REMUNERADAS PELO PODER PUBLICO
MUNICIPAL, PARA CUIDAR DE IDOSOS TAMBEM RESIDENTES NA PERIFERIA DA CIDADE DE
MACEIO, CAPITAL DO ESTADO DE ALAGOAS.

DESPACHO

Trata-se de proposicao apresentada pela Vereadora Silvania Barbosa em 05/02/2026, a qual versa sobre a
instituicao do programa dos cuidadores publicos, destinando-se a capacitacao e a remuneracao de profissionais
oriundos de regides periféricas para o cuidado de idosos de regides também periféricas.

Apos analise técnica desta Assessoria Legislativa, recomendam-se as seguintes adequacdes a proposicao, visando
0 aprimoramento da técnica legislativa e a economia processual:

1. Preliminarmente, visando a uma maior concisao, compreensao e clareza do objeto do PL, mormente diante do
que se depreende do “Art. 50 A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitard, de modo
conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei.”, da Lei Complementar n? 95/1998, sugere-se a reescritura da
ementa em destaque, podendo ser adotada a seguinte disposicao: “DISPOE SOBRE O PROGRAMA DOS
CUIDADORES PUBLICOS, COM O OBJETIVO DE PROMOVER O CUIDADO DE IDOSOS EM REGIOES PERIFERICAS DE
MACEIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

2. Quanto ao artigo 12, recomenda-se que seja evidenciado o objeto da proposicao, consoante o que se verifica da
leitura do art. 72 da Lei Complementar n? 95/1998: “Art. 70 O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e 0
respectivo ambito de aplicagao, observados os seguintes principios: (...)", assim, sugere-se a utilizacao da seguinte
disposicao: “Fica instituido no Municipio de Maceié o Programa dos Cuidadores Publicos, destinado a promover o
cuidado de idosos em regides periféricas por meio da capacitacao e remuneracao de cuidadores publicos, que
atuardo préximos de suas residéncias, em locais também periféricos.” Sendo adotada a sugestdo, seria promovida
a renumeracao dos artigos seguintes.

3. Por fim, recomenda-se a reuniao dos artigos 52 e 62 em um Unico artigo, podendo ser utilizada a seguinte
redacdo: “A capacitacao, o exercicio da funcao publica e a recepc¢do dos servicos de um cuidador publico ndo
podera ser imposta, dependendo de inscricdao prévia e voluntaria ao programa.” Destarte, sugere-se que o
paragrafo Unico do art. 62 seja reorganizado em um artigo subsequente, de modo que tal medida garantiria que o
dispositivo tenha autonomia compativel com sua carga normativa.

Diante do exposto, devolvem-se 0s autos ao Gabinete da Vereadora para as adequagdes que entender pertinentes,
visando o regular prosseguimento do processo legislativo.

Rua Sa e Albuquerque, 564 - Jaragua / Macei6 - Alagoas, 57022-180



Maceid/AL, 10 de fevereiro de 2026.
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ASSINATURA
ELETRONICA

Documento assinado eletronicamente por CPF N2 132.,751.464-83 - Isadora Rodrigues Carvalho,
ANALISTA LEGISLATIVO em 10 de fevereiro de 2026 as 12h07.

A autenticidade deste documento pode ser conferida através do QRcode.
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 ESTADODEALAGOAS
CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO
GABINETE DA VEREADORA SILVANIA BARBOSA

PROJETO DE LEI N* /2026

DISPOE SOBRE O PROGRAMA DOS
CUIDADORES PUBLICOS, COM O
OBJETIVO DE PROMOVER O CUIDADO
DE IDOSOS EM REGIOES PERIFERICAS

DE MACEIO, E DA  OUTRAS -

PROVIDENCIAS.
A CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO, decreta:

Art. 1° Fica instituido, no Municipio de Maceio, o Programa dos Cuidadores
Pablicos, destinado a promover o cuidado de idosos residentes em regides periféricas,
por meio da capacitagdo e remuneragdo de cuidadores publicos, que atuardo,
preferencialmente, proximos de suas residéncias, em areas também periféricas.

Art. 2° Os cuidadores publicos serdo destinados, preferencialmente, ao
atendimento de idosos que residam sozinhos, sem assisténcia de parentes, € que ndo
possuam condigdes de contratar cuidadores com recursos proprios.

Paragrafo unico. Ndo havendo idosos na situagdo prevista no caput, os
cuidadores publicos poderdo ser destinados ao atendimento de idosos que residam com
parentes impossibilitados de exercer o papel de cuidadores em razdo de atividades
profissionais, educacionais ou outras circunstancias devidamente justificadas.

Art. 3° Os cuidadores publicos serdo destinados, preferencialmente, ao
atendimento de idosos incapacitados para desempenhar suas atividades basicas, tais
como alimentacgdo, higiene e locomogdo, seja por deficiéncia fisica ou mental, com
especial atengdo as diversas formas de deméncia.

Pardgrafo dnice. Ndo havendo idosos na situaglio prevista no caput, oS
cuidadores publicos poderdo atender idosos que necessitem de auxilio parcial para o
desempenho de suas atividades basicas.

Art. 4° Observadas as condigdes previstas nos arts. 2° e 3°, fara jus aos servigos
de cuidador publico a familia cuja renda per capita nio seja superior a 02 (dois) salarios
minimos.

§ 1° Para o célculo da renda familiar, serdo considerados os rendimentos dos
filhos que residam com o idoso beneficiario.

§ 2° O recebimento do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) ndo afasta a
possibilidade de o idoso, desde que preenchidos os requisitos desta Lei, contar-com o0s
servigos de cuidador publico.

Art. 5° A capacitagdo, o exercicio da fungdo de cuidador publico e a recepgido

dos servigos por parte do idoso ndo poderdo ser impostos, dependendo de inscrigdo
prévia e voluntaria no Programa.

www.camarademaceio.al.gov.br

VEREADORA
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CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO
GABINETE DA VEREADORA SILVANIA BARBOSA

Art. 6° O idoso ou sua familia, na impossibilidade de aquele manifestar sua
vontade, podera indicar preferéncia quanto ao género do profissional que prestara o
Servigo.

Art. 7° A participa¢do no Programa dos Cuidadores Publicos ndo implicara
perda ou suspensdo de beneficios sociais regularmente percebidos pelo idoso.

Art. 8° As despesas decorrentes da execugdio desta Lei correrdo por conta de -
dotagdes orgamentarias proprias, podendo ser suplementadas, se necessario.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Maceio, 19 de fevereiro de 2026.

Silvania Barbosa
Vereadora

VERFADORA
Rua S& e Albuquerque , 564, Jaragua-CEP: 57022-180 - Fone (82) 3221-1281- Maceio/Alagoas S VANIA
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_ ESTADODEALAGOAS
CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO
GABINETE DA VEREADORA STILVANIA BARBOSA

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei institui, no dmbito do Municipio de Maceid, o
Programa dos Cuidadores Puablicos, com a finalidade de promover o cuidado de idosos
residentes em regides periféricas, especialmente aqueles em situagdo de vulnerabilidade
social e familiar.

A proposta fundamenta-se na competéncia municipal para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber,
nos termos do art. 30, incisos I e II, da Constituigio Federal (CF), bem como no dever
constitucional de amparo a pessoa idosa, previsto no art. 230 da Carta Magna e
regulamentado pelo Estatuto da Pessoa Idosa.

A iniciativa busca, simultaneamente, fortalecer a politica publica de assisténcia
social e fomentar a inclus@o produtiva de moradores das areas periféricas, mediante
capacitagdo e remuneragdo, observados critérios objetivos de renda e a adesdo
voluntaria ao Programa.

Ressalte-se que a proposigido possui carater programatico, ndo implicando
criagdo automatica de cargos ou imposicdo de obrigagdes, devendo sua implementagio
observar a disponibilidade or¢amentaria e o planejamento administrativo do Poder
Executivo.

Diante da relevancia da matéria e do interesse publico da qual esta se reveste,
solicito o apoio dos nobres pares na aprovagdo desta importante iniciativa.

Silvania Barbosa
Vereadora

VEREADORA
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_MUNICIPIO DE MACEIO
CAMARA DE VEREADORES
ASSESSORIA LEGISLATIVA

Processo N° : 02050010/ 2026

N2 PROJETO DE LEI : 16/2026

Interessado : VEREADORA SILVANIA BARBOSA

Assunto : DISPOE SOBRE O PROGRAMA DOS CUIDADORES PUBLICOS, PESSOAS RESIDENTES
NAS AREAS PERIFERICAS DA CAPITAL, CAPACITADAS E REMUNERADAS PELO PODER PUBLICO
MUNICIPAL, PARA CUIDAR DE IDOSOS TAMBEM RESIDENTES NA PERIFERIA DA CIDADE DE
MACEIO, CAPITAL DO ESTADO DE ALAGOAS.

PARECER LEGISLATIVO

Il. RELATORIO

Trata-se de proposicdao apresentada pela Vereadora Silvania Barbosa em 05/02/2026, a qual versa sobre a
instituicao do programa dos cuidadores publicos, com o objetivo de promover o cuidado de idosos em regides
periféricas de Maceid, e da outras providéncias.

O Projeto foi encaminhado a esta Assessoria Legislativa para emissao de parecer técnico opinativo, conforme
tramite regimental.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO
II.1. DA ANALISE DE CORRELACAO NORMATIVA

A elaboracdo normativa deve observar os principios da unicidade e da coeréncia do ordenamento juridico, de modo
a evitar a multiplicidade de leis sobre a mesma matéria sem a necessaria técnica de remissao. Nesse sentido,
dispde o art. 79, IV, da Lei Complementar n? 95/1998:

“Art. 72 O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacdo, observados os
seguintes principios:

(...)

IV - 0 mesmo assunto nao poderd ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a
complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissao expressa.”

Nesse contexto, a Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n? 4.657/1942) prevé, em seu art.
29, §19, que a lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel,
ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior, ao passo em que o §22 dispde que a lei
nova, que estabeleca disposicdes gerais ou especiais a par das ja existentes, nao revoga nem modifica a lei
anterior, salvo se houver declaracao expressa em sentido contrario.

Assim, a presente proposicao deve ser confrontada com a legislacao municipal vigente e com os Projetos em
tramite na Camara Municipal, a fim de identificar duplicidade normativa ou revogacao tacita, o que poderia
comprometer a seguranca juridica e a efetividade da aplicacao da lei, bem como a violacao de normas regimentais
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desta Casa.

O projeto em tela trata da capacitacao e remuneracao dos profissionais "cuidadores publicos" advindos de areas
periféricas de Maceid, com o intuito de fomentar o cuidado de idosos de regides também periféricas.

Assim, conforme a proposicao, fica instituido no Municipio de Maceid o Programa dos Cuidadores Publicos,
destinado a promover o cuidado de idosos residentes em regides periféricas, por meio da capacitacao e
remuneracao de cuidadores publicos, que atuarao, preferencialmente, préximos de suas residéncias, em areas
também periféricas. (art.19).

Além disso, o PL indica que os cuidadores serao destinados, preferencialmente, aos cuidados de idosos que
residam sozinhos, sem assisténcia de parentes, e que nao tenham condicées de contratar cuidadores com seus
préprios recursos. Ndo havendo a situacdo descrita, serao priorizados os cuidados de idosos que residam com
parentes impossibilitados de exercer o papel de cuidadores em razao de atividades profissionais e/ou educacionais
(art. 29).

Consoante o art. 32, os cuidadores destinam-se, preferencialmente, aos cuidados de idosos “incapacitados para
desempenhar suas atividades basicas, como alimentacdo, higiene, locomocdo, seja por deficiéncia fisica, seja por
deficiéncia mental, com destaque para as varias formas de deméncia.”, ndao havendo a situacao descrita, os
cuidadores publicos poderao atender idosos que necessitem de auxilio parcial para o desempenho de suas
atividades basicas.

Ainda, de acordo com o PL, observadas as condicdes dos arts. 22 e 32, fara jus aos servicos de um cuidador publico
a familia que nao obtiver renda per capita superior a 02 (dois) salarios minimo nacional, considerando-se para o
calculo da renda familiar os rendimentos dos filhos que nao residem com o idoso beneficiario (art. 49).

Ademais, a capacitacao, o exercicio da funcdo de cuidador publico, bem como a recep¢ao do programa pelo
tomador do servico ndo poderao ser impostos, dependendo de inscricao prévia e voluntaria ao programa. Também
podera ser indicada pelo idoso ou pela sua familia a preferéncia, na impossibilidade daquele, quanto ao género do
profissional que prestara o servico (arts. 52 e 69).

Disposicao continua, o PL evidencia que a funcdo de cuidador publico nao implicara a perda de beneficios sociais
(art. 79).

Por fim, a proposicao assinala que as despesas com a execucao da Lei correrdao por conta de dotacdes
orcamentarias préprias, podendo ser suplementadas, se necessario.

Pois bem.

Em consulta a base de dados da Camara Municipal de Maceid, ndo foram encontradas Leis aprovadas ou Projetos
de Lei atualmente em tramitacao que versam sobre a matéria apresentada.

No entanto, o Projeto de Lei em andlise possui correlacdo com os seguintes normativos federais e municipais:

Lei Federal n® 8.842/1994 - Dispde sobre a Politica Nacional do Idoso, cria o Conselho Nacional do Idoso e da outras
providéncias.

Lei Federal n? 10.741/2003 - Disp0e sobre o Estatuto da Pessoa Idosa e da outras providéncias.
Lei Municipal n® 6.934/2019 - Dispde sobre a Politica Municipal da Pessoa Idosa - PMPI do Municipio de Maceid

Decreto n? 8.971/2020 - Regulamenta a Lei n? 6.934/2019, que dispde sobre a Politica Municipal da Pessoa Idosa e
da outras providéncias.

II.2. DA TECNICA LEGISLATIVA

A proposicdo em andlise foi elaborada em observancia as regras estabelecidas na Lei Complementar n2 95, de 26
de fevereiro de 1998, no que concerne aos elementos estrutura e articulacao.
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1I.3. DA ANALISE DE COMPETENCIA DAS COMISSOES PERMANENTES

O presente Projeto de Lei apresenta conexao tematica com diferentes areas de competéncia das comissodes
permanentes da Camara Municipal de Maceid, quais sejam:

Comissao de Higiene, Saude Publica e Assisténcia Social, considerando as atribuicdes da comissao, nos termos do
art. 67 da Resolucdo n® 516/1991 da Camara Municipal de Maceié.

Comissao de Defesa dos Direitos do ldoso e da Pessoa com Deficiéncia - PCD, considerando as atribuicdes da
comissao, nos termos do art. 76 da Resolucao n? 516/1991 da Camara Municipal de Maceid.

Dessa forma, além da Comissao de Constituicdo e Justica, recomenda-se que o projeto seja apreciado pelas
comissdes de mérito acima elencadas.

IIl. CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Assessoria Legislativa:

a) informa que inexistem Leis aprovadas ou Projetos atualmente em tramitacdo versando sobre a matéria
apresentada neste Projeto de Lei, ndo havendo ébice, neste aspecto especifico, a sua regular tramitacao
legislativa; e

b) considerando as dimensdes tematicas deste Projeto de Lei, opina pela necessidade de manifestacao das

Comissdes de Higiene, Saude Publica e Assisténcia Social e de Defesa dos Direitos do Idoso e da Pessoa com
Deficiéncia - PCD, além da prévia apreciacao pela Comissao de Constituicao e Justica;

E o parecer.

Maceiod/AL, 26 de fevereiro de 2026.

woana| POCUMento assinado eletronicamente por CPF N2 132.751.464-83 - Isadora Rodrigues Carvalho,
€= B |moucs ANALISTA LEGISLATIVO em 26 de fevereiro de 2026 as 07h46.

A autenticidade deste documento pode ser conferida através do QRcode.
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MUNICIPIO DE MACEIO

CAMARA DE VEREADORES
ASSESSORIA LEGISLATIVA

Processo N° : 02050010/ 2026

N2 PROJETO DE LEI : 16/2026

Interessado : VEREADORA SILVANIA BARBOSA

Assunto : DISPOE SOBRE O PROGRAMA DOS CUIDADORES PUBLICOS, PESSOAS RESIDENTES
NAS AREAS PERIFERICAS DA CAPITAL, CAPACITADAS E REMUNERADAS PELO PODER PUBLICO
MUNICIPAL, PARA CUIDAR DE IDOSOS TAMBEM RESIDENTES NA PERIFERIA DA CIDADE DE
MACEIO, CAPITAL DO ESTADO DE ALAGOAS.

DESPACHO

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado a esta Assessoria Legislativa para emissao de parecer técnico opinativo.
Expedido o referido parecer, encaminhem-se 0s autos a Presidéncia para prosseguimento do tramite regimental.

Maceiod/AL, 26 de fevereiro de 2026.

ASSINATUR Documento assinado eletronicamente por CPF N2 132.751.464-83 - Isadora Rodrigues Carvalho,
€= @ |emonica ANALISTA LEGISLATIVO em 26 de fevereiro de 2026 as 07h48.

A autenticidade deste documento pode ser conferida através do QRcode.
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_MUNICIPIO DE MACEIO
CAMARA DE VEREADORES
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo N° : 02050010/ 2026

N2 PROJETO DE LEI : 16/2026

Interessado : VEREADORA SILVANIA BARBOSA

Assunto : DISPOE SOBRE O PROGRAMA DOS CUIDADORES PUBLICOS, PESSOAS RESIDENTES
NAS AREAS PERIFERICAS DA CAPITAL, CAPACITADAS E REMUNERADAS PELO PODER PUBLICO
MUNICIPAL, PARA CUIDAR DE IDOSOS TAMBEM RESIDENTES NA PERIFERIA DA CIDADE DE
MACEIO, CAPITAL DO ESTADO DE ALAGOAS.

DESPACHO

Ao Prolongamento do Expediente para leitura.

Maceid/AL, 05 de marco de 2026.

wsamma| POCUMento assinado eletronicamente por CPF N2 058.544.434-06 - Gustavo Rodrigues Rocha, Diretor
€= B |umoncs Superintendente em 05 de marco de 2026 as 00h36.

A autenticidade deste documento pode ser conferida através do QRcode.
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CAMARA

Municipal de Maceio

GABINETE VEREADOR CHARLES HEBERT

OFiCIO N° 004/2026- CMM/GVCH

Maceid/AL, 12 de fevereiro de 2026.

Ao Excelentissimo Senhor,
FRANCISCO HOLANDA COSTA FILHO

Presidente da Camara Municipal de Maceié/Al
Assunto: SOLICITACAO DE SUBSTITUICAO NAS COMISSOES PERMANENTES.

Cumprimentando-o cordialmente, venho, por meio deste, nos termos do
Regimento Interno da Camara Municipal de Maceid, e em razao da licenca do Vereador
Silvio Camelo Filho, comunicar que assumi o exercicio do mandato parlamentar, requerendo
as providéncias cabiveis para minha substituicdo nas Comissdes Permanentes anteriormente
por ele integradas, quais sejam: a Comissdo de Defesa do Consumidor ¢ a Comissao de
Defesa do Meio Ambiente e dos Direitos dos Animais.

A presente solicitagdo tem por finalidade assegurar a continuidade dos trabalhos
legislativos, bem como o regular funcionamento das referidas Comissdes, em observancia aos
principios da eficiéncia administrativa e do interesse publico.

Na certeza de contar com a atenc¢ao de Vossa Exceléncia, renovo votos de elevada
estima e consideragao.

Atenciosamente,

CHARLES HEBERT

Vereador
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