CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO

PRESIDENCIA

ORDEM DO DIA

172 SESSAO ORDINARIA DE 2021

o MENSAGEM-003-21-VETO TOTAL - PL 7413 - VER. IB BREDA - ~
1 MEngggM DE g?gggggg?zggﬁ N PODSENfggggilvo REGULAMENTAGCAO E PADRONIZAGAO USO LOGOMARCA DO MUNICIPIO TODOS Dlggggiéo
OS BENS (TECNICA - IMPOSSIBILIDADE CLAREZA)
MENSAGEM-022-21-VETO TOTAL-PROC-100-079067-20 - PL 7462 - VER ~
MENSAGEM DE PROTOCOLO WEB N° PODER EXECUTIVO ~ ~ DISCUSSAO
2 VETO 01210009/2021 MUNICIPAL RONALDO LUZ - DISPOE OBRIGATORIEDADE INSTALAGCAO EQUIPAMENTO GNICA
CLIMATIZA
o MENSAGEM-026-21-VETO TOTAL-079077-2020 - PL 7467 - VER RONALDO =
3 MEngggM DE PR8$2583237§§2§ PODﬂgNﬁgﬁggilvo LUZ - DISPOE OBRIGATORIEDADE LABORATORIOS PUBLICO REALIZEM DIg;ggiéo
COLETA DOMICILIAR IDOSOS
o MENSAGEM-019-21-VETO TOTAL-PROC-100-079033-20- PL 7450 - VER =
4 MEngggM DE PRoggggggozfgogl PODﬂgNﬁgﬁggilvo CLEBER COSTA - OBRIGATORIEDADE ESTABELECIMENTO QUE NAO DIg;ggiéo
ACEITAREM CHEQUES OU CARTOES AFIXATEM LOCAL VISIVEL
MENSAGEM-025-21-VETO TOTAL- PROC-100-079076-20 - PL 7466 - VER ~
MENSAGEM DE | PROTOCOLO WEB N° PODER EXECUTIVO ~ < DISCUSSAO
5 VETO 01210012/2021 MUNICIPAL RONALDO LUZ - INSTALAGCAO LIVEIRAS ECOLOGICAS MATERIAIS GNICA
ORGANICOS
o MENSAGEM-013-21-VETO TOTAL PROC- 0100-079029-2020 - PL 7449 - =
6 Mmusgggm DE PR?ﬁigﬁﬁi;?g%;i PODﬂgNﬁgﬁggilvo VER. CLEBER COSTA - INCLUI GRUPO PRIORITARIO VACINAGAO COVID DIg;ggiAo
REPRESENTANTE COMERCIAL DE LABORATORIO
o MENSAGEM-010-21-VETO TOTAL PROC- 0100-077984-2020 - PL 7443 - =
7 MENSAGEM DE | PROTOCOLO WEB N PODER EXECUTIVO VER. CLEBER COSTA - OBRIGA BARES, RESTAURANTES, CASAS NOTURNAS DISCUSSRO
VETO 01180010/2021 MUNICIPAL E OUTROS AUXILIO UNICA




8 MENSAGEM DE | PROTOCOLO WEB N° PODER EXECUTIVO MENSAGEM-41-21-VETO TOTAL - PL 7477 - MARIA APARECIDA - DIA DA DISCUSSAO
VETO 03180032/2021 MUNICIPAL ENASF-AP UNICA
° MENSAGEM DE | PROTOCOLO WEB N° PODER EXECUTIVO MENSAGEM-40-21-VETO TOTAL - PL 7476 - SIMONE ANDRADE - FIXAGAO DISCUSSAO
VETO 03180031/2021 MUNICIPAL DE PLACA INTERNA E EXTERNA EM ELEVADORES UNICA
o MENSAGEM-33-21-VETO TOTAL-PROC-0100-079009-2020 - PL 7444 - -
10 MEngggM DE Piﬁﬂ%ﬁ?ﬁi;gng‘ PODER ?gggzilvo VER. CLEBER COSTA - INSTITUI SEMANA CONSCIENTIZAGCAO COMBATE DlzggziAo
MUN CRIMES INTENET (INICIATIVA, COMPETENCIA)
11 MENSAGEM DE PROTOCOLO WEB N° PODER EXECUTIVO MENSAGEM-45-21-VETO PARCIAL - PL 7497 - ANTONIO HOLANDA - DIA DISCUSSAO
VETO 03180036/2021 MUNICIPAL MUNICIPAL DE CONTROLE , COMBATE, TRATAMENTO E CURA DE VICIOS UNICA
12 MENSAGEM DE PROTOCOLO WEB N° PODER EXECUTIVO MENSAGEM-43-21-VETO PARCIAL - PL 7491 - SAMYR MALTA - SEMANA DISCUSSAO
VETO 03180034/2021 MUNICIPAL MUNICIPAL DE INCENTIVO A DOACAO DE ORGAOS UNICA
o MENSAGEM-38-21-VETO TOTAL-PROC-0100-079074-2020 - PL 7465 - =
13 MEngggM DE PRggggggggyggz? PODﬁﬁNﬁgﬁggEIVO VER. RONALDO LUZ - INSTITUI POLITICA ATENCAO DIAGNOSTICO E DIs;gziAo
TRATAMENTO PESSOAS DOENCAS RARAS
o MENSAGEM-37-21-VETO PARCIAL-PROC-0100-079037-2020 - PL 7451 - =
14 MEngggM DE PRgggggggsyggz? PODER ?éggﬂilvo VER. SILVANIA BARBOSA - INSTITUI O DIA MUN HIGIENIZACAO DAS Dlzggzzéo
MUN MAOS (INICIATIVA)
15 MENSAGEM DE PROTOCOLO WEB N° PODER EXECUTIVO MENSAGEM-36-21-VETO PARCIAL-PROC-0100-079023-2020 - PL 7447 - DISCUSSAO
VETO 03180027/2021 MUNICIPAL VER. CLEBER COSTA - INSTITUI DIA DO HISTORIADOR UNICA
o MENSAGEM-35-21-VETO PARCIAL-PROC-0100-079019-2020 - PL 7446 - =
16 MEngggM DE PRgggggggsyggz? PODﬁﬁNﬁgﬁggEIVO VER. CLEBER COSTA - INSTITUI SEMANA CONSCIENTIZACAO E PREVENGCAO Dlzggzzéo
DEPRESSAO INFANTOJUNENIL (INICIATIVA)
o MENSAGEM-34-21-VETO PARCIAL-PROC-0100-079013-2020 - PL 7445 - ~
17 MEngggM DE PRggggggg5?§gZT PODER ?gggzilvo VER. CLEBER COSTA - INSTITUI SEMANA CONSCIENTIZACAO E PREVENCAO Dlzggziéo
MUN ANOREXIA NERVOSA E BULIMIA NERVOSA
18 MENSAGEM DE | PROTOCOLO WEB N° PODER EXECUTIVO MENSAGEM-32-21-VETO TOTAL-PROC-0100-078015-2020 - PL 7432 - DISCUSSAO
VETO 03180023/2021 MUNICIPAL VER. SILVNIA BARBOSA - INSTITUI DIA COLUNISTA SOCIAL UNICA




19 MENSAGEM DE PROTOCOLO WEB N° PODER EXECUTIVO MENSAGEM-47-21-VETO TOTAL - PL 7499 - ZE MARCIO - CONCESSAO DE DISCUSSAO
VETO 03180038/2021 MUNICIPAL SUBVENGOES SOCIAIS UNICA
20 MENSAGEM DE PROTOCOLO WEB N° PODER EXECUTIVO MENSAGEM-46-21-VETO TOTAL - PL 7498 - CLEBER COSTA - PLACAS - DISCUSSAO
VETO 03180037/2021 MUNICIPAL PICTOGRAMAS - PESSOA IDOSA UNICA
21 MENSAGEM DE | PROTOCOLO WEB N° PODER EXECUTIVO MENSAGEM-44-21-VETO PARCIAL - PL 7495 - ANTONIO HOLANDA - DISCUSSAO
VETO 03180035/2021 MUNICIPAL DENOMINAGAO DE RUAS E LOGRADOUROS UNICA
22 MENSAGEM DE | PROTOCOLO WEB N° PODER EXECUTIVO MENSAGEM-39-21-VETO TOTAL - PL 7431 - SILVANA BARBOSA - ALTERA DISCUSSAO
VETO 03180030/2021 MUNICIPAL A LEI MUNICIPAL 4.495 E 3.538 E REVOGA A LEI MUNICIPAL 6.971 UNICA




PREFEITURA DE

MACEIO

GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N°. 003 MACEIO/AL, 08 DE JANEIRO DE 2021.

RAZOES DE VETO

Senhor Presidente,

Nos autos do Processo Administrativo n° 00100.076540/2020, foi
encaminhado para o Chefe do Poder Executivo Municipal, em data de 14/12/2020, o Projeto
de Lei n° 7.413, aprovado pela Camara Municipal de Vereadores, o qual “Dispde sobre a
regulamentacdo e padronizagdo de uso de logomarca que identifique o Municipio de
Macei6/AL, em todos os bens moveis e imdveis do Municipio, proprios ou locados, nos
documentos publicos, etc”.

Ao se manifestar acerca desse Projeto de Lei, a Procuradoria
Especializada Legislativa da Procuradoria-Geral do Municipio emitiu Parecer opinativo pelo
VETO TOTAL do mesmo, por auséncia de preciséo, clareza e légica no texto, entendendo
pela impossibilidade técnica de aprovagao do Projeto.

Inicialmente, o artigo 1°, utilizado apenas para enunciar o objetivo do
Projeto, verifica-se o uso de muitos juizos de valor da construgdo do texto, a exemplo de:
“parcos recursos publicos”, “sempre ao bel prazer do gestor, recém-eleito”, “quando na
verdade, esses recursos deveriam ser investidos na”. Por certo, a lei ndo se presta para
emitir juizo, mas, por meio de seus fundamentos de generalidade, abstracdo, coercibilidade

e imperatividade produzirem disciplina normativa.

O artigo 2° nada acrescenta a proposta, pois reproduz a ideia do artigo
12,

Na mesma linha dos outros dois dispositivos, o artigo 3° apenas enuncia
a pretensao do projeto. Logo, ndo traz qualquer prescrigao.

O ultimo dispositivo, também numerado de art. 3°, por claro equivoco,
também enuncia o objetivo do projeto sem qualquer outra informagao relevante. Tenta
informar como ser a logomarca o Brasdo da bandeira, mas nao traz seus critérios. Ainda, o
mesmo dispositivo parece remeter a algum exemplo, mas nao traz qualquer anexo.

Por fim, & preciso ser dito que o texto informa propor uma padronizagéo,
mas nao traz qualquer padrao a ser seguido. Diante do exposto, nenhum dos dispositivos
citados da proposta se sustenta por razdes de juridicidade e técnica legislativa, de modo que
o texto ndo possui a clareza, a logica, a precisdo e a técnica indispensaveis a uma norma
legal, assim como tem potencial para gerar grave inseguranga juridica.

Rua Sa e Albuquerque, n°. 235 — Bairro: Jaragua
CEP N°. 57.022-180 — Macei6/AL
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A importancia de uma estrutura uniforme das leis deve-se a sua
insercdo em um ordenamento juridico, que ja tem disposi¢des sobre o assunto, pelo fato de
as leis disciplinarem uma ampla pluralidade de situagdo, devem ser escritas dentro de um
sistema a serem obedecidos, e apresenta duas distingdes basicas: a sistematica interna que
se refere ao exame sobre a existéncia de contradigdes entre a nova norma e o ordenamento
ja existente, buscando identificar possiveis contradi¢cbes logicas, teleoldgicas ou valorativas,
e, a sistematica externa, entendida como a estrutura basica de uma lei.

Coligando essas duas sistematicas a Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, dispde sobre as diretrizes a serem obedecidas para a elaboragéo,
redacédo, alteracdo e consolidagédo das leis, de forma a compatibilizar com o ordenamento
juridico vigente, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal de
1988.

O Parecer proferido pela Procuradoria Especializada Legislativa da
Procuradoria-Geral do Municipio entendeu que o Projeto de Lei apresentado ndo observa as
sistematicas que deve existir em todo e qualquer Ato Normativo. Refere-se a estrutura
basica de uma Lei, que devera ser redigida com clareza, precisdo e ordem ldgica, tal como
previsto no artigo 11 da Lei Complementar n°® 95/98, de aplicagéo obrigatéria, conforme
previsdo do paragrafo unico do artigo 30 da Lei Organica Municipal.

O artigo 11 da LC 95/98 orienta sobre a redacgao das leis, e recomenda
que as disposi¢gdes normativas sejam redigidas com clareza e precisdo. Para isso, enumera
uma série de critérios para atingir a esse fim, ndo atendidos na elaboragéo do Projeto de Lei
sob analise.

Deste modo, entende-se pela impossibilidade técnica de aprovagéao do
Projeto de Lei n® 7.370.

Dispbe o § 1° do artigo 66 da Constituicdo Federal que, se o Presidente
da Republica considerar o Projeto de Lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario
ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao
Presidente do Senado Federal, os motivos do veto.

Em respeito ao principio da simetria, a Lei Orgénica do Municipio de
Maceio, no § 1° do seu artigo 36, reza que, se o Prefeito considerar o Projeto de Lei, no todo
ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data do recebimento, e
comunicara, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da Camara, os motivos
determinantes do veto.

Dessa forma, pode-se concluir que o Chefe do Poder Executivo, ao
analisar um Projeto de Lei remetido pelo Poder Legislativo, devera fazé-lo sob os prismas

Rua Sa e Albuquerque, n°. 235 - Bairro: Jaragua
CEP N°. 57.022-180 — Maceio6/AL
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juridico e politico, e apenas os Projetos de Lei que sejam constitucionais (prisma juridico) e
que atendam ao interesse publico (prisma politico) é que devem receber a sancao.

Por outro lado, o Projeto de Lei que n3o atende a um desses 02 (dois)
prismas — juridico e/ou politico — deve ser vetado, conforme o § 1° do artigo 66 da
Constituicho Federal, e § 1° do artigo 36 da Lei Organica do Municipio de Maceié.

No caso em tela, conforme se demonstra, ndo restam duvidas acerca
da falta de coeréncia, clareza, preciséo e l6gica entre os artigos do PL, inviabilizando a
aprovagao total do referido Projeto de Lei.

Por fim, comungando com o entendimento da douta Procuradoria Geral
do Municipio, ante ao ndo cumprimento de disposicées basicas da Lei Complementar n°®
95/1998 e, consequentemente, pela falta de clareza, logica e precisdo no texto do Projeto de
Lei em referéncia, entendo pela impossibilidade técnica.

Diante disso, outra alternativa ndo resta sendo o VETO TOTAL ao
Projeto de Lei n° 7.413, por auséncia de competéncia constitucional.

Publique-se as razdes desse veto no Diario Oficial Eletronico do
Municipio de Macei6, e, apds essa publicagdo (que deverd ser juntada no presente
Processo Administrativo), no prazo méaximo de 48 (quarenta e oito) horas, encaminhe-se o
presente Processo Administrativo, com razdes desse veto, ao Presidente da Camara
Municipal de Vereadores, para sua ciéncia, conforme determina o § 1° do artigo 36 da Lei
Organica do Municipio de Macei6.

Excelentissimo Senhor

Vereador GALBA NOVAES DE CASTRO NETTO
Presidente da Camara Municipal.

NESTA.

Rua Sa e Albuquerque, n°. 235 — Bairro: Jaragua
CEP N°. 57.022-180 — Macei6/AL
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ESTADO DE ALAGOAS
CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO
GABINETE DO VEREADOR LEONARDO DIAS

PARECER N° 02, DE 2021 - CCJRF
(ao veto do executivo ao Projeto de Lei n. 7.413/2020)

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL, sobre o veto do executivo ao Projeto de
Lei n. 7.413/2020, do Vereador Carlos Ib Falcao Bréda, que
dispde sobre a regulamentagdo e padronizagdo de uso de
logomarca que identifique os bens moéveis e imdveis do
Municipio, préprios ou locados, nos documentos publicos etc.

Relator: Vereador LEONARDO DIAS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comisséo de Constituigfo, Justi¢a e Redagdo Final, na forma do art.
317 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, o veto comunicado pelo Prefeito Municipal ao
Projeto de Lei n. 7.413/2020, de autoria do Excelentissimo Senhor Vereador Carlos Ib Falcdo
Bréda.

O Projeto de Lei ora vergastado possui apenas 4 (quatro) artigos, sendo que, os trés
primeiros ndo possuem qualquer contetido normativo e, ao que parece, traduzem mera repetigéo
da Justificativa do mencionado diploma normativo, ao exalgar a necessidade de que se
regulamente, padronize, com definitividade, o uso de uma logomarca padrdo pelo Municipio de
Maceid, para se evitar as constantes modificagdes do projeto visual da municipalidade, em razdo
da mudanga de seu eventual gestor, lastreando-se num pardmetro de impessoalidade, eficiéncia e
economicidade dos recursos publicos.

Ressalte-se, inclusive, que ha repetigdo do art. 3° por duas vezes, mas com contetidos
diferentes, o que, de plano, representa incorregdo e deveria ter sido sanada no procedimento de
Redagdo Final do processo legislativo, na forma do art. 261 do Regimento Interno desta Casa.
Outrossim, o art. 4°, portanto, delimitou o contetido normativo do projeto, ao prescrever que a
“logomarca padrdo oficial” do Municipio de Macei6 deveria ser o Braséo “da nossa bandeira —
nas cores originais e com os dizeres ‘Municipio de Macei6’, abaixo™.

Em mensagem encaminhada (de n. 003/2021) pelo Prefeito Municipal, comunicou-se o

veto total ao referido projeto de lei, sustentando numa pretensa auséncia de precisdo, clareza e
légica no texto, o que, em sintese, configuraria impossibilidade técnica de aprovagao.

II - ANALISE %} /

RuaSaeAlbuquerque, 564 - Jaragua / Maceio - Alagoas, 57022-180- Pagina I de2
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CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO
GABINETE DO VEREADOR LEONARDO DIAS

Pois bem, no caso em testilha, assiste razio ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal desta Capital
em proceder ao veto juridico do presente projeto de lei.

Como cedico, caberia a presente Comissido de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo Final desta
Casa Legislativa ter observado, na forma do ja mencionado art. 261 do Regimento Interno,
constatar as varias incorre¢des presentes na matéria aprovada, bem como as impropriedades
manifestadas no relatorio acima costado.

O Projeto de Lei ora analisado, apesar de indubitavelmente fundado no interesse publico,
padece de problemas estruturais, que dizem respeito a forma e ao conteido de um diploma
legislativo. Até porque, como exsurge do comando trazido pelo art. 230 do RICMM, a referida
proposta de lei deveria conter tdo-somente o enunciado da vontade legislativa de forma separada
da justificativa, por escrito, fundamentando a adogio da medida respectiva.

Outrossim, o Unico artigo que traz semelhante disciplina seria o pretenso art. 4°, no
entanto, como se observa de seu contetido, inexiste padrio especifico a ser adotado pela
municipalidade com o fito de evitar incoeréncias, desvios de proporgdo na imagem, normas
graficas para garantir a integridade e simbologia da logomarca adotada, especifica¢des para sua
aplicagdo, indicacdo das cores oficiais em padrdes identificaveis, enfim, tornando o diploma
normativo inexequivel (apesar de sua justificavel relevancia).

r-voTo

Pelo exposto, o parecer ¢ pela MANUTENCAO do veto total do executivo ao Projeto
de Lei n. 7.413/2020, que dispde sobre a regulamentagdo e padronizagdo de uso de logomarca
que identifique os bens moveis e imdveis do Municipio, proprios ou locados, nos documentos
publicos etc, entendendo a constitucionalidade do veto, submeto ao plenério.

S.S. da Camara Municipal de Macei¢/AL, em

LEONARDO DIAS
Vereador

FAVORAVEL CONTRARIO

S=2av

Allke (oYRCIRY

CHED AR
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ESTADO DE ALAGOAS
CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO
GABINETE DO VEREADOR LEONARDO DIAS

PARECER N° 02, DE 2021 - CCJRF
(ao veto do executivo ao Projeto de Lei n. 7.413/2020)

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL, sobre o veto do executivo ao Projeto de
Lei n. 7.413/2020, do Vereador Carlos Ib Falcao Bréda, que
dispde sobre a regulamentagdo e padronizagdo de uso de
logomarca que identifique os bens moéveis e imdveis do
Municipio, préprios ou locados, nos documentos publicos etc.

Relator: Vereador LEONARDO DIAS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comisséo de Constituigfo, Justi¢a e Redagdo Final, na forma do art.
317 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, o veto comunicado pelo Prefeito Municipal ao
Projeto de Lei n. 7.413/2020, de autoria do Excelentissimo Senhor Vereador Carlos Ib Falcdo
Bréda.

O Projeto de Lei ora vergastado possui apenas 4 (quatro) artigos, sendo que, os trés
primeiros ndo possuem qualquer contetido normativo e, ao que parece, traduzem mera repetigéo
da Justificativa do mencionado diploma normativo, ao exalgar a necessidade de que se
regulamente, padronize, com definitividade, o uso de uma logomarca padrdo pelo Municipio de
Maceid, para se evitar as constantes modificagdes do projeto visual da municipalidade, em razdo
da mudanga de seu eventual gestor, lastreando-se num pardmetro de impessoalidade, eficiéncia e
economicidade dos recursos publicos.

Ressalte-se, inclusive, que ha repetigdo do art. 3° por duas vezes, mas com contetidos
diferentes, o que, de plano, representa incorregdo e deveria ter sido sanada no procedimento de
Redagdo Final do processo legislativo, na forma do art. 261 do Regimento Interno desta Casa.
Outrossim, o art. 4°, portanto, delimitou o contetido normativo do projeto, ao prescrever que a
“logomarca padrdo oficial” do Municipio de Macei6 deveria ser o Braséo “da nossa bandeira —
nas cores originais e com os dizeres ‘Municipio de Macei6’, abaixo™.

Em mensagem encaminhada (de n. 003/2021) pelo Prefeito Municipal, comunicou-se o

veto total ao referido projeto de lei, sustentando numa pretensa auséncia de precisdo, clareza e
légica no texto, o que, em sintese, configuraria impossibilidade técnica de aprovagao.

II - ANALISE %} /

RuaSaeAlbuquerque, 564 - Jaragua / Maceio - Alagoas, 57022-180- Pagina I de2




ESTADO DE ALAGOAS
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GABINETE DO VEREADOR LEONARDO DIAS

Pois bem, no caso em testilha, assiste razio ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal desta Capital
em proceder ao veto juridico do presente projeto de lei.

Como cedico, caberia a presente Comissido de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo Final desta
Casa Legislativa ter observado, na forma do ja mencionado art. 261 do Regimento Interno,
constatar as varias incorre¢des presentes na matéria aprovada, bem como as impropriedades
manifestadas no relatorio acima costado.

O Projeto de Lei ora analisado, apesar de indubitavelmente fundado no interesse publico,
padece de problemas estruturais, que dizem respeito a forma e ao conteido de um diploma
legislativo. Até porque, como exsurge do comando trazido pelo art. 230 do RICMM, a referida
proposta de lei deveria conter tdo-somente o enunciado da vontade legislativa de forma separada
da justificativa, por escrito, fundamentando a adogio da medida respectiva.

Outrossim, o Unico artigo que traz semelhante disciplina seria o pretenso art. 4°, no
entanto, como se observa de seu contetido, inexiste padrio especifico a ser adotado pela
municipalidade com o fito de evitar incoeréncias, desvios de proporgdo na imagem, normas
graficas para garantir a integridade e simbologia da logomarca adotada, especifica¢des para sua
aplicagdo, indicacdo das cores oficiais em padrdes identificaveis, enfim, tornando o diploma
normativo inexequivel (apesar de sua justificavel relevancia).

r-voTo

Pelo exposto, o parecer ¢ pela MANUTENCAO do veto total do executivo ao Projeto
de Lei n. 7.413/2020, que dispde sobre a regulamentagdo e padronizagdo de uso de logomarca
que identifique os bens moveis e imdveis do Municipio, proprios ou locados, nos documentos
publicos etc, entendendo a constitucionalidade do veto, submeto ao plenério.

S.S. da Camara Municipal de Macei¢/AL, em

LEONARDO DIAS
Vereador

FAVORAVEL CONTRARIO

S=2av

Allke (oYRCIRY

CHED AR
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22/03/2021 Prefeitura Municipal de Maceid

ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO

CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO - CMM
PARECER N°. 02, DE 2021 — CCJRF

PARECER N° 02, DE 2021 — CCJRF

(ao veto do executivo ao Projeto de Lei n. 7.413/2020)

Macei6, 09 de Margo de 2021

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL, sobre o veto do executivo ao Projeto de Lei n. 7.413/2020, do
Vereador Carlos Ib Falcdo Bréda, que dispde sobre a regulamentagao e
padronizacdo de uso de logomarca que identifique os bens moéveis e
imoveis do Municipio, proprios ou locados, nos documentos publicos
etc.

Relator: Vereador LEONARDO DIAS

I — RELATORIO Vem ao exame desta Comissio de Constituigio,
Justica e Redagdo Final, na forma do art. 317 do Regimento Interno
desta Casa Legislativa, o veto comunicado pelo Prefeito Municipal ao
Projeto de Lei n. 7.413/2020, de autoria do Excelentissimo Senhor
Vereador Carlos Ib Falcdo Bréda.

O Projeto de Lei ora vergastado possui apenas 4 (quatro) artigos,
sendo que, os trés primeiros ndo possuem qualquer conteudo
normativo e, ao que parece, traduzem mera repeti¢do da Justificativa
do mencionado diploma normativo, ao exalgar a necessidade de que se
regulamente, padronize, com definitividade, o uso de uma logomarca
padrdo pelo Municipio de Maceid, para se evitar as constantes
modificagdes do projeto visual da municipalidade, em razdo da
mudanca de seu eventual gestor, lastreando-se num pardmetro de
impessoalidade, eficiéncia e economicidade dos recursos publicos.

Ressalte-se, inclusive, que ha repetigdo do art. 3° por duas vezes, mas
com conteudos diferentes, o que, de plano, representa incorrecdo e
deveria ter sido sanada no procedimento de Redagdo Final do processo
legislativo, na forma do art. 261 do Regimento Interno desta Casa.
Outrossim, o art. 4°, portanto, delimitou o conteido normativo do
projeto, ao prescrever que a “logomarca padrdo oficial” do Municipio
de Macei6 deveria ser o Brasdo “da nossa bandeira — nas cores
originais e com os dizeres ‘Municipio de Maceid’, abaixo”.

Em mensagem encaminhada (de n. 003/2021) pelo Prefeito Municipal,
comunicou-se o veto total ao referido projeto de lei, sustentando numa
pretensa auséncia de precisdo, clareza e ldgica no texto, o que, em
sintese, configuraria impossibilidade técnica de aprovagao.

I1 - ANALISE

Pois bem, no caso em testilha, assiste razdo ao Exmo. Sr. Prefeito
Municipal desta Capital em proceder ao veto juridico do presente
projeto de lei.

Como cedigo, caberia a presente Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redacdo Final desta Casa Legislativa ter observado, na forma do ja
mencionado art. 261 do Regimento Interno, constatar as varias
incorrecdes presentes na matéria aprovada, bem como as
impropriedades manifestadas no relatdrio acima costado.

O Projeto de Lei ora analisado, apesar de indubitavelmente fundado
no interesse publico, padece de problemas estruturais, que dizem
respeito a forma e ao contetido de um diploma legislativo. Até porque,
como exsurge do comando trazido pelo art. 230 do RICMM, a referida
proposta de lei deveria conter tdo-somente o enunciado da vontade
legislativa de forma separada da justificativa, por escrito,
fundamentando a adogdo da medida respectiva.

Outrossim, o unico artigo que traz semelhante disciplina seria o
pretenso art. 4°, no entanto, como se observa de seu conteudo, inexiste
padrio especifico a ser adotado pela municipalidade com o fito de
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evitar incoeréncias, desvios de propor¢ao na imagem, normas graficas
para garantir a integridade e simbologia da logomarca adotada,
especificacdes para sua aplicagdo, indicagdo das cores oficiais em
padrdes identificaveis, enfim, tornando o diploma normativo
inexequivel (apesar de sua justificavel relevancia).

- voTO

Pelo exposto, o voto é pela MANUTENCAO do veto total do
executivo ao Projeto de Lei n. 7.413/2020, que dispde sobre a
regulamentacdo e padronizagdo de uso de logomarca que identifique
os bens moéveis e imdveis do Municipio, proprios ou locados, nos
documentos publicos etc, entendo a constitucionalidade do veto,
submeto ao plenario.

S.S. da Camara Municipal de Macei6/AL, em

LEONARDO DIAS
Vereador - Relator

Voto Favoravel:
Chico Filho
Leonardo Dias
Aldo Loureiro
Teca Nelma

Abstengao:
Fabio Costa
Silvania Barbosa
Dr. Valmir

Publicado por:
Evandro José Cordeiro
Codigo Identificador:2CFFOBF4

Matéria publicada no Diario Oficial Eletronico do Municipio
de Macei6 no dia 12/03/2021. Edigdo 6157
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CAMARA

Municipal de Maceid

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
Processo n°® 0108006/2021

Interessado (a) - Poder Executivo

Assunto: MENSAGEM-003-21-VETO TOTAL - PL 7413 - VER. IB BREDA -
REGULAMENTACAO E PADRONIZACAO USO LOGOMARCA DO
MUNICIPIO TODOS OS BENS (TECNICA - IMPOSSIBILIDADE CLAREZA)

DESPACHO
Encaminhe-se os autos a Presidéncia para ser pautado na ordem do dia.

Maceid, em 22 de marco de 2021.

FRANCISCO HOLANDA COSTA FILHO
PRESIDENTE
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PREFEITURA DE

MACEIO

Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N°. 022  MACEIO/AL, DE 20 DE JANEIRO DE 2021.

RAZOES DE VETO

Ao Exmo. Sr.

Vereador GALVA NOVAES DE CASTRO NETTO
Presidente da Camara de Vereadores de Maceid
NESTA

Senhor Presidente,

Por intermédio do presente, levo ao conhecimento de Vossa
Exceléncia a decisédo pelo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n°® 7.462, de autoria do(a)
Vereador(a) Ronaldo Luz, aprovado pela Camara Municipal de Vereadores de
Maceid, que dispée sobre: ‘DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
INSTALACAO DE EQUIPAMENTO DE CLIMATIZACAO NOS MEIOS DE
TRANSPORTES PUBLICOS COLETIVOS DE PASSAGEIROS DO MUNICIPIO DE
MACEIO".

Ouvida a Procuradoria Geral do Municipio de Macei6 sobre a
constitucionalidade e adequag¢do do citado Projeto de Lei com o ordenamento
juridico nacional e local, a sua Procuradoria Especializada Legislativa emitiu Parecer
opinando pelo VETO TOTAL, por entender que o mesmo contraria ao vicio de
iniciativa e ofensa ao principio da separagao de poderes.

Com efeito, ao passo que o citado artigo do Projeto de Lei que
extrapola a possibilidade de iniciativa do Legislativo municipal, suas disposi¢cées
vulneraram o comando constitucional e do art. 32 da Lei Organica do Municipio de
Maceid, na medida em que juntamente como o art. 55 que reserva expressamente e
privativamente ao Chefe do Poder Executivo.

Consequentemente, a reprodugdo dessa matéria legal veiculada no
Projeto de Lei em liga restaria viciada da mesma inconstitucionalidade ja analisada e
decidida pela Corte Constitucional Brasileira, inviabilizando a sangédo do ato
normativo em vista do manifesto potencial de questionamento judicial da sua

constitucionalidade.
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Gabinete do Prefeito

Nos termos do § 1° do art. 36 da Lei Organica de Maceid, “Se o
Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze (15) dias uteis,
contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito (48)
horas, ao Presidente da Camara, os motivos determinantes do veto”.

No caso em tela, os problemas de indole constitucional, de
incompatibilidade normativa com o sistema juridico e de violagdo ao interesse
publico acima relatados recomendaram o VETO TOTAL ao Projeto de Lei, deciséo a
que chegou ao Poder Executivo Municipal apds a circunspecta analise do seu teor.

Ante o exposto, dou ciéncia a Vossa Exceléncia das razbdes
determinantes do VETO TOTAL ao Projeto de Lei em testilha, na conformidade do

que determinado pelo § 1° do art. 36 da Lei Orgénica de Maceié.

Atenciosamente,
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PARECER N° 05, DE 2021 - CCJRF
(ao veto do executivo ao Projeto de Lei n. 7.462/2020)

Maceio, 09 de Margo de 2021

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL, sobre o veto do executivo ao Projeto de
Lein. 7.462/2020, do Vereador Ronaldo Luz, que dispde sobre
a obrigatoriedade da instalagdo de equipamento de
climatizagdo nos meios de transportes publicos coletivos de
passageiros do municipio de Maceio.

Relator: Vereador LEONARDO DIAS

I- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Constitui¢do, Justiga e Redagdo Final, na forma do art.
317 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, o veto comunicado pelo Prefeito Municipal ao
Projeto de Lei n. 7.462/2020, de autoria do Excelentissimo Senhor Vereador Ronado Luz.

O referido projeto de lei tem 3 (trés) artigos. O art. 1° dispde sobre a obrigatoriedade de
instalagdo de sistema de climatizagdo, “por meio da colocagdo de equipamento de ar-
condicionado, em todos os meios de transportes publicos coletivos de passageiros do municipio
de Maceid”, asseverando-se ainda, em seu paragrafo Unico, sobre o conceito de “transportes
publicos coletivos de passageiros” como sendo “aqueles de propriedade das empresas detentoras
das permissoes e concessoes de exploragdo do transporte publico coletivo de passageiros, das
diversas linhas no municipio de Macei6™.

O art. 2°, por sua vez, disciplina que o “sistema de climatizagdo devera ser implantado
nos veiculos que atualmente operam nas linhas do sistema de transporte publico coletivo de
passageiros de Maceid e naqueles que venham a ser adquiridos pelas empresas operadoras”,
advertindo ainda, no consequente paragrafo Gnico, que as “empresas terdo o prazo maximo de 6
(seis) meses a partir da publicagdo™ da Lei para “implanta¢io do sistema de climatizagdo em todos
os veiculos da frota™.

Por fim, o art. 3° se limita a dispor que a Lei “entrara em vigor na data de sua publicagio”.

Diante da aprovagdo do referido Projeto de Lei, o Chefe do Executivo Municipal
encaminhou mensagem a este parlamento (tombada sob o n° 022/2021) em que, procedeu ao veto
total da iniciativa desta Casa Legislativa, afirmando que haveria “vicio de iniciativa e ofensa_ao
principio da separagdo de poderes™.
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Para tanto, exalgou-se que a matéria legal veiculada no Projeto de Lei extrapolaria a
“possibilidade de iniciativa do Legislativo municipal”, nomeadamente o art. 32 e 55 da Lei
Organica de Maceid. Por conseguinte, existindo supostos vicios de constitucionalidade, de
incompatibilidade normativo com o sistema juridico vigente e de violagdo ao interesse publico,
procedeu-se ao veto total do Projeto Lei epigrafado, na forma do art. 36, §1° da ja citada Lei
Organica.

II - ANALISE

Pois bem, no caso em testilha, assiste razdo ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal desta Capital
em proceder ao veto juridico do presente projeto de lei.

Isto se da, pois, em sintese, a Cdmara Municipal de Maceio, no caso em testilha, editou
regra sobre matéria estranha a sua iniciativa, pois, enquanto a Camara Municipal cabe deliberar,
previamente, sobre os atos de permissdo e concessdo de servigos de transporte coletivo, inclusive
alteragdes e renovagdes, mas, ao executivo, compete instituir, organizar e prestar, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, inclusive o de
transportes urbanos que em carater essencial, isto na forma do art. 6°, VI, da Lei Orgéanica de
Maceio.

Ademais, apesar de inexistir duvida de que o transporte puiblico de passageiros configura,
em seu dmago, servigo publico de titularidade do Poder Publico, é sedimentado na Jurisprudéncia
patria que o Poder Legislativo ndo deve legislar sobre especificidades do transporte publico,
principalmente, como visto no caso ora em andlise, para obrigar a “colocagfo de equipamento de
ar-condicionado, em todos os meios de transportes publicos coletivos de passageiros do municipio
de Maceid™.

Dai que, concordamos que hd, in casu, desrespeito ao principio da harmonia e
independéncia entre os poderes, por violagdo a reserva expressa, quanto a deflagragdo do processo
legislativo em certas matérias.

I -VOTO

Pelo exposto, o parecer é pela MANUTENCAO do veto total do executivo ao ao Projeto
de Lei n. 7.462/2020, que dispde sobre a obrigatoriedade da instalagdo de equipamento de
climatizagdo nos meios de transportes publicos coletivos de passageiros do municipio de Maceio,
entendendo a constitucionalidade do veto, submeto ao plenério.

EONARDO DIAS
Vereador
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PARECER N° 05, DE 2021 - CCJRF
(ao veto do executivo ao Projeto de Lei n. 7.462/2020)

Maceio, 09 de Margo de 2021

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL, sobre o veto do executivo ao Projeto de
Lein. 7.462/2020, do Vereador Ronaldo Luz, que dispde sobre
a obrigatoriedade da instalagdo de equipamento de
climatizagdo nos meios de transportes publicos coletivos de
passageiros do municipio de Maceio.

Relator: Vereador LEONARDO DIAS

I- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Constitui¢do, Justiga e Redagdo Final, na forma do art.
317 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, o veto comunicado pelo Prefeito Municipal ao
Projeto de Lei n. 7.462/2020, de autoria do Excelentissimo Senhor Vereador Ronado Luz.

O referido projeto de lei tem 3 (trés) artigos. O art. 1° dispde sobre a obrigatoriedade de
instalagdo de sistema de climatizagdo, “por meio da colocagdo de equipamento de ar-
condicionado, em todos os meios de transportes publicos coletivos de passageiros do municipio
de Maceid”, asseverando-se ainda, em seu paragrafo Unico, sobre o conceito de “transportes
publicos coletivos de passageiros” como sendo “aqueles de propriedade das empresas detentoras
das permissoes e concessoes de exploragdo do transporte publico coletivo de passageiros, das
diversas linhas no municipio de Macei6™.

O art. 2°, por sua vez, disciplina que o “sistema de climatizagdo devera ser implantado
nos veiculos que atualmente operam nas linhas do sistema de transporte publico coletivo de
passageiros de Maceid e naqueles que venham a ser adquiridos pelas empresas operadoras”,
advertindo ainda, no consequente paragrafo Gnico, que as “empresas terdo o prazo maximo de 6
(seis) meses a partir da publicagdo™ da Lei para “implanta¢io do sistema de climatizagdo em todos
os veiculos da frota™.

Por fim, o art. 3° se limita a dispor que a Lei “entrara em vigor na data de sua publicagio”.

Diante da aprovagdo do referido Projeto de Lei, o Chefe do Executivo Municipal
encaminhou mensagem a este parlamento (tombada sob o n° 022/2021) em que, procedeu ao veto
total da iniciativa desta Casa Legislativa, afirmando que haveria “vicio de iniciativa e ofensa_ao
principio da separagdo de poderes™.
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Para tanto, exalgou-se que a matéria legal veiculada no Projeto de Lei extrapolaria a
“possibilidade de iniciativa do Legislativo municipal”, nomeadamente o art. 32 e 55 da Lei
Organica de Maceid. Por conseguinte, existindo supostos vicios de constitucionalidade, de
incompatibilidade normativo com o sistema juridico vigente e de violagdo ao interesse publico,
procedeu-se ao veto total do Projeto Lei epigrafado, na forma do art. 36, §1° da ja citada Lei
Organica.

II - ANALISE

Pois bem, no caso em testilha, assiste razdo ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal desta Capital
em proceder ao veto juridico do presente projeto de lei.

Isto se da, pois, em sintese, a Cdmara Municipal de Maceio, no caso em testilha, editou
regra sobre matéria estranha a sua iniciativa, pois, enquanto a Camara Municipal cabe deliberar,
previamente, sobre os atos de permissdo e concessdo de servigos de transporte coletivo, inclusive
alteragdes e renovagdes, mas, ao executivo, compete instituir, organizar e prestar, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, inclusive o de
transportes urbanos que em carater essencial, isto na forma do art. 6°, VI, da Lei Orgéanica de
Maceio.

Ademais, apesar de inexistir duvida de que o transporte puiblico de passageiros configura,
em seu dmago, servigo publico de titularidade do Poder Publico, é sedimentado na Jurisprudéncia
patria que o Poder Legislativo ndo deve legislar sobre especificidades do transporte publico,
principalmente, como visto no caso ora em andlise, para obrigar a “colocagfo de equipamento de
ar-condicionado, em todos os meios de transportes publicos coletivos de passageiros do municipio
de Maceid™.

Dai que, concordamos que hd, in casu, desrespeito ao principio da harmonia e
independéncia entre os poderes, por violagdo a reserva expressa, quanto a deflagragdo do processo
legislativo em certas matérias.

I -VOTO

Pelo exposto, o parecer é pela MANUTENCAO do veto total do executivo ao ao Projeto
de Lei n. 7.462/2020, que dispde sobre a obrigatoriedade da instalagdo de equipamento de
climatizagdo nos meios de transportes publicos coletivos de passageiros do municipio de Maceio,
entendendo a constitucionalidade do veto, submeto ao plenério.

EONARDO DIAS
Vereador
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PARECER N° 05, DE 2021 — CCJRF

(ao veto do executivo ao Projeto de Lei n. 7.462/2020)

Maceio, 09 de Margo de 2021 R

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL, sobre o veto do executivo ao Projeto de
Lei n. 7.462/2020, do Vereador Ronaldo Luz, que dispde sobre
a obrigatoriedade da instalagdo de equipamento de
climatizacdo nos meios de transportes publicos coletivos de
passageiros do municipio de Maceid.

Relator: Vereador LEONARDO DIAS
[ - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constitui¢ao, Justica e
Redagdo Final, na forma do art. 317 do Regimento Interno
desta Casa Legislativa, o veto comunicado pelo Prefeito
Municipal ao Projeto de Lei n. 7.462/2020, de autoria do
Excelentissimo Senhor Vereador Ronaldo Luz.

O referido projeto de lei tem 3 (trés) artigos. O art. 1° dispde
sobre a obrigatoriedade de instalagdo de sistema de
climatizagdo, “por meio da colocagdo de equipamento de ar-
condicionado, em todos os meios de transportes publicos
coletivos de passageiros do municipio de Maceid”,
asseverando-se ainda, em seu paragrafo unico, sobre o conceito
de “transportes publicos coletivos de passageiros” como sendo
“aqueles de propriedade das empresas detentoras das
permissdes e concessdes de exploragdo do transporte publico
coletivo de passageiros, das diversas linhas no municipio de
Macei6”.

O art. 2°, por sua vez, disciplina que o “sistema de climatizacio
devera ser implantado nos veiculos que atualmente operam nas
linhas do sistema de transporte publico coletivo de passageiros
de Maceié e naqueles que venham a ser adquiridos pelas
empresas operadoras”, advertindo ainda, no consequente
paragrafo nico, que as “empresas terdo o prazo maximo de 6
(seis) meses a partir da publicagdo” da Lei para “implantagdo
do sistema de climatizagdo em todos os veiculos da frota”.

Por fim, o art. 3° se limita a dispor que a Lei “entrard em vigor
na data de sua publicagdo”.

Diante da aprovagdo do referido Projeto de Lei, o Chefe do
Executivo Municipal encaminhou mensagem a este parlamento
(tombada sob o n° 022/2021) em que, procedeu ao veto total da
iniciativa desta Casa Legislativa, afirmando que haveria “vicio
de iniciativa e ofensa ao principio da separagdo de poderes”.

Para tanto, exalgou-se que a matéria legal veiculada no Projeto
de Lei extrapolaria a “possibilidade de iniciativa do Legislativo
municipal”, nomeadamente o art. 32 e 55 da Lei Orgéanica de
Maceié. Por conseguinte, existindo supostos vicios de
constitucionalidade, de incompatibilidade normativo com o
sistema juridico vigente e de violagdo ao interesse publico,
procedeu-se ao veto total do Projeto Lei epigrafado, na forma
do art. 36, §1° da ja citada Lei Organica.

IT - ANALISE
Pois bem, no caso em testilha, assiste razdo ao Exmo. Sr.
Prefeito Municipal desta Capital em proceder ao veto juridico

do presente projeto de lei.
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Isto se da, pois, em sintese, a Camara Municipal de Maceio, no
caso em testilha, editou regra sobre matéria estranha a sua
iniciativa, pois, enquanto & Camara Municipal cabe deliberar,
previamente, sobre os atos de permissdo e concessdo de
servicos de transporte coletivo, inclusive alteragdes e
renovacdes, mas, ao executivo, compete instituir, organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
os servigos publicos de interesse local, inclusive o de
transportes urbanos que em carater essencial, isto na forma do
art. 6°, VI, da Lei Organica de Maceid.

Ademais, apesar de inexistir davida de que o transporte publico
de passageiros configura, em seu dmago, servi¢co publico de
titularidade do Poder Publico, ¢ sedimentado na Jurisprudéncia
patria que o Poder Legislativo nido deve legislar sobre
especificidades do transporte publico, principalmente, como
visto no caso ora em analise, para obrigar a “colocagdo de
equipamento de ar-condicionado, em todos os meios de
transportes publicos coletivos de passageiros do municipio de
Macei6”.

Dai que, concordamos que ha, in casu, desrespeito ao principio
da harmonia e independéncia entre os poderes, por violagdo a
reserva expressa, quanto a deflagracdo do processo legislativo
em certas matérias.

III-vOTO

Pelo exposto, o voto é pela MANUTENCAO do veto total do
executivo ao ao Projeto de Lei n. 7.462/2020, que dispde sobre
a obrigatoriedade da instalagdo de equipamento de
climatizacdo nos meios de transportes publicos coletivos de
passageiros do municipio de Maceid, entendendo a
constitucionalidade do veto, submeto ao plenario.

S.S. da Camara Municipal de Maceid/AL, em 10 de margo de
2021.

LEONARDO DIAS
Vereador - Relator

Voto Favoravel:
Aldo Loureiro
Silvania Barbosa
Teca Nelma
Chico Filho
Leonardo Dias

Abstencgado:
Fabio Costa
Dr. Valmir

Publicado por:
Evandro José Cordeiro
Codigo Identificador:3EESFOCB

Matéria publicada no Diario Oficial Eletronico do Municipio
de Maceio no dia 12/03/2021. Edi¢do 6157
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CAMARA

Municipal de Maceid

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
Processo n® 01210009/2021

Interessado (a) - Poder Executivo

Assunto: MENSAGEM-022-21-VETO TOTAL-PROC-100-079067-20 - PL 7462 -
VER RONALDO LUZ - DISPOE OBRIGATORIEDADE INSTALACAO
EQUIPAMENTO CLIMATIZA

DESPACHO
Encaminhe-se os autos a Presidéncia para ser pautado na ordem do dia.

Macei6, em 22 de marco de 2021.

FRANCISCO HOLANDA COSTA FILHO
PRESIDENTE
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PREFEITURA DE

MACEIO

Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N°. 026 MACEIO/AL, DE 20 DE JANEIRO DE 2021.

RAZOES DE VETO

Ao Exmo. Sr.

Vereador GALVA NOVAES DE CASTRO NETTO
Presidente da Camara de Vereadores de Macei6
NESTA

Senhor Presidente,

Por intermédio do presente, levo ao conhecimento de Vossa
Exceléncia a decisao pelo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 7.467, de autoria do(a)
Vereador(a) Ronaldo Luz, aprovado pela Camara Municipal de Vereadores de
Macei6, que dispde sobre: “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE QUE OS
LABORATORIOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL OU COVENIADOS REALIZAEM
COLETA DOMICILIAR DE MATERIAL PARA EXAMES LABORATORIAIS EM
IDOSOS E PESSOAS COM DEFICIENCIAQUE TENHAM MOBILIDADE REDUZIDA
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE MACEIO”.

Ouvida a Procuradoria Geral do Municipio de Maceié sobre a
constitucionalidade e adequacido do citado Projeto de Lei com o ordenamento
juridico nacional e local, a sua Procuradoria Especializada Legislativa emitiu Parecer
opinando pelo VETO TOTAL, por entender que o mesmo contraria ao vicio de
iniciativa e ofensa ao principio da separac¢ao de poderes.

Com efeito, ao passo que o citado artigo do Projeto de Lei que extrapola a
possibilidade de iniciativa do Legislativo municipal, suas disposi¢des vulneraram o comando
constitucional do art. 32 da Lei Organica do Municipio de Macei6, na medida em que
juntamente como o art. 55 reserva expressamente e privativamente ao Chefe do Poder
Executivo.

Consequentemente, a reprodugdo dessa matéria legal veiculada no Projeto
de Lei em lica restaria viciada da mesma inconstitucionalidade ja analisada e decidida pela
Corte Constitucional Brasileira, inviabilizando a san¢do do ato normativo em vista do
manifesto potencial de questionamento judicial da sua constitucionalidade.
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Gabinete do Prefeito

Nos termos do § 1° do art. 36 da Lei Organica de Maceid, “Se o Prefeito
considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico,
veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze (15) dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito (48) horas, ao Presidente da Camara,
os motivos determinantes do veto”.

No caso em tela, os problemas de indole constitucional, de incompatibilidade
normativa com o sistema juridico e de violagdo ao interesse publico acima relatados
recomendaram o VETO TOTAL ao Projeto de Lei, decisdo a que chegou ao Poder Executivo
Municipal apos a circunspecta analise do seu teor.

Ante o exposto, dou ciéncia a Vossa Exceléncia das razes determinantes do
VETO TOTAL ao Projeto de Lei em testilha, na conformidade do que determinado pelo § 1°
do art. 36 da Lei Organica de Maceio.

Atenciosamente,

Prefeita Maceid




CAMARA

Municipal de Maceio
COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

PROCESSO N201210013/2021
MENSAGEM N2 026/2021
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N2. 7.467/19

EMENTA: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE QUE 0OS LABORATORIOS DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL OU CONVENIADOS REALIZAREM COLETA DOMICILIAR DE MATERIAL
PARA EXAMES LABORATORIAIS EM IDOSOS E PESSOAS COM DEFICIENCIA QUE TENHAM
MOBILIDADE REDUZIDA NO MUNICIPIO DE MACEIO

RELATORA: VEREADORA SILVANIA BARBOSA

Através da Mensagem n2 026/2021, o Executivo Municipal ,
usando da faculdade que lhe confere, vetou totalmente o Projeto autoria do nobre
vereador Ronaldo Luz o qual, nos termos constitucionais, retornou a esta Camara para ser
novamente apreciado, desta feita face aos argumentos empregados pelo senhor Prefeito
para a interposigdo do veto.

Nessas condigBes, a propositura retorna ao exame desta
Casa, nos termos do que estabelece.

Ao que parece a proposta legislativa atende a boa parcela da
sociedade que tem mobilidade reduzida e que ndo pode se locomover, principalmente
nesse momento de pandemia que estamos vivendo.

Face a0 exposto, nos aspectos que compete a esta Comissdo
examinar, somos favordveis a aprovacdo do Projeto de Lei n? 7.420/19, e, por
consequéncia, contrarios ao veto total oposto a propositura.

§ Dy @/

Praga Marechal Deodoro, 376 - Centro - CEP: 57.020-040 - Fone: (82) 3221-1281 - Maceio-AL - www.camarademaceio.al.gov.br



CAMA

Municipal de Maceio

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Maceio, 11 de margo de 2021,

Relatora
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CAMARA

Municipal de Maceid

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO FINAL

Processo n® 01210013/2021

Interessado (a) - Poder Executivo

Assunto: PARECER A MENSAGEM-026-21-VETO TOTAL-079077-2020 - PL
7467 - VER RONALDO LUZ - DISPOE OBRIGATORIEDADE
LABORATORIOS PUBLICO REALIZEM COLETA DOMICILIAR IDOSOS.

DESPACHO

Encaminhe-se para publicagdo no diario oficial o parecer de autoria da

Vereadora Silvania Barbosa.

Maceid, em 18 de marco de 2021.

FRANCISCO HOLANDA COSTA FILHO
PRESIDENTE



22/03/2021 Prefeitura Municipal de Maceid

ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO

CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO - CMM
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL -
PROCESSO N°. 01210013/2021.

PARECER

PROCESSO N°. 01210013/2021.

PROJETO DE LEI N° 7.467/2020

MENSAGEM: 026/2021

INTERESSADO: PODER EXECUTIVO
RELATORA: VEREADORA SILVANIA BARBOSA

EMENTA: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
QUE OS LABORATORIOS DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL OU CONVENIADOS  REALIZAREM
COLETA DOMICILIAR DE MATERIAL PARA EXAMES
LABORATORIAIS EM IDOSOS E PESSOAS COM
DEFICIENCIA QUE TENHAM  MOBILIDADE
REDUZIDA NO MUNICIPIO DE MACEIO

Através da Mensagem n° 026/2021, o Executivo Municipal ,
usando da faculdade que lhe confere, vetou totalmente o
Projeto autoria do nobre vereador Ronaldo Luz o qual, nos
termos constitucionais, retornou a esta Camara para ser
novamente apreciado, desta feita face aos argumentos
empregados pelo senhor Prefeito para a interposi¢do do veto.
Nessas condi¢des, a propositura retorna ao exame desta Casa,
nos termos do que estabelece.

Ao que parece a proposta legislativa atende a boa parcela da
sociedade que tem mobilidade reduzida e que ndo pode se
locomover, principalmente nesse momento de pandemia que
estamos vivendo.

Face ao exposto, nos aspectos que compete a esta Comissdo
examinar, somos favoraveis a aprovagdo do Projeto de Lei n°
7.467/20, e, por consequéncia, contrarios ao veto total oposto a
propositura.

Sala das Comissdes, em 16 de marco de 2021.

SILVANIA BARBOSA
Relatora

VOTOS FAVORAVEIS:
Teca Nelma

Aldo Loureiro

Chico Filho

Fabio Costa

Dr. Valmir

VOTOS CONTRARIOS:
Leonardo Dias

ABSTENCAO:

Publicado por:
Evandro José Cordeiro
Cédigo Identificador:2B3E52C5

Matéria publicada no Diario Oficial Eletronico do Municipio
de Macei6 no dia 19/03/2021. Edigdo 6162

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o cédigo identificador no site:
http://www.diariomunicipal.com.br/maceio/
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CAMARA

Municipal de Maceid

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
Processo n® 01210013/2021

Interessado (a) - Poder Executivo

Assunto: MENSAGEM-026-21-VETO TOTAL-079077-2020 - PL 7467 - VER
RONALDO LUZ - DISPOE OBRIGATORIEDADE LABORATORIOS
PUBLICO REALIZEM COLETA DOMICILIAR IDOSOS.

DESPACHO
Encaminhe-se os autos a Presidéncia para ser pautado na ordem do dia.

Maceid, em 22 de marco de 2021.

FRANCISCO HOLANDA COSTA FILHO
PRESIDENTE
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PREFEITURA DE

MACEIO

Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N°. 019 MACEIO/AL, DE _20 DE JANEIRO DE 2021.

RAZOES DE VETO

Ao Exmo. Sr.

Vereador GALVA NOVAES DE CASTRO NETTO
Presidente da Camara de Vereadores de Maceio
NESTA

Senhor Presidente,

Por intermédio do presente, levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia a
decisdo pelo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 7.450 (Projeto 150/2019), de autoria do(a)
Vereador(a) CLEBER COSTA, que dispde sobre “Dispée sobre a obrigatoriedade de
estabelecimentos que nao aceitarem cheques ou cartées de débito ou crédito
afixarem, em local visivel, placa contendo informacdo a respeito da ndo aceitacdo
dessas formas de pagamento.”.

Ouvida a Procuradoria Geral do Municipio de Maceié6 sobre a
constitucionalidade e adequacédo do citado Projeto de Lei com o ordenamento juridico
nacional e local, a sua Procuradoria Especializada Legislativa opinou pelo VETO TOTAL da
proposta entendendo por sua inviabilidade juridica, por vicios formais.

Com efeito, em que pese os nobres objetivos da proposta, tem-se que no
alinhamento do que ja noticiado pela Procuradoria Especializada o projeto nédo reune
condigbes de aprovagdo, nado trazendo elementos basicos que possibilitem sua
aplicabilidade na pratica, apresentando deficiéncia formal que desatende a LC 95.

Pela omissao de regramento claro, impossivel permitir a vigéncia da norma
proposta, sob pena de a mesma ser inécua ou causar diversidade de entendimentos,
prejudicando o fornecedor e consumidor, destinatarios da norma.

Assim, pela analise do conteludo da proposta, tem-se que o projeto padece
de vicio insanavel, qual seja, inconstitucionalidade formal.
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MACEIO

Gabinete do Prefeito

Desta forma, nos termos do § 1° do art. 36 da Lei Organica de Maceio, “Se
o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao

interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze (15) dias uteis,

contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito (48) horas,
ao Presidente da Camara, os motivos determinantes do veto”.

No caso em tela, o problema de indole constitucional acima relatado,
recomenda o VETO TOTAL ao Projeto de Lei, decisdo a que chegou o Poder Executivo
Municipal apés a circunspecta analise do seu teor.

Ante o exposto, dou ciéncia a Vossa Exceléncia das razées determinantes
do VETO TOTAL ao Projeto de Lei em testilha, na conformidade do que determinado pelo §
1° do art. 36 da Lei Organica de Maceio6.

Atenciosamente,

Prefeito de Maceio




Camara Municipal de Maceid

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
REDAGAO FINAL

PARECER N. 006/2021

PROCESSO N. 01210006.2021

PROJETO DE LEI N° 7.450 (PL N. 150/2019)
MENSAGEM: 019/2021

RELATOR: VEREADOR DELEGADO FABIO COSTA

PARECER FAVORAVEL AO VETO TOTAL DO
EXECUTIVO MUNICIPAL AO PROJETO DE LEI N°
7.450 (PL N. 150/2019) QUE INSTITUI A
OBRIGATORIEDADE DE ESTABELECIMENTOS QUE
NAO ACEITAREM CHEQUES OU CARTOES DE
DEBITO OU CREDITO AFIXAREM, EM LOCAL
VISIVEL, PLACA CONTENDO INFORMAGAO A
RESPEITO DA NAO ACEITAGAO DESSAS FORMAS
DE PAGAMENTO.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n. 7.450 (PL N. 150/2019) de autoria do vereador
Cleber Costa objetiva instituir a obrigatoriedade de estabelecimentos que nao
aceitarem cheques ou cartdes de débito ou crédito afixarem, em local visivel,
placa contendo informacdo a respeito da nao aceitagdo dessas formas de
pagamento.

Apos o tramite regimental, o Projeto foi aprovado em Sessdo de 16 de
dezembro de 2020 e encaminhado ao Executivo para sancionar ou vetar em 23
de dezembro de 2020.

Através da Mensagem n. 019 de 20 de janeiro de 2021, o Exmo. Sr.

www.maceio.al.leg.br




Camara Municipal de Maceio

Municipio de Maceié, VETOU TOTALMENTE o Projeto, o qual, nos termos artigo
316 do Regimento Interno, retornou a esta Camara Municipal para ser novamente
apreciado e deliberado sobre o veto.

Nessas condicoes, o Exmo. Sr. Presidente da Camara e em
cumprimento ao disposto no artigo 317 do Regimento Interno, encaminhou a esta
comissdo para exarar parecer ao veto, o qual deve ser analisado sob o aspecto
constitucional, legal e regimental, conforme art. 63, | do Regimento Interno
desta Casa Legislativa.

E o relatério.
Il — ANALISE
Das razoes do Veto

Inicialmente, percebe-se que o Prefeito interpés suas razdes de veto a
presente propositura em conformidade com o artigo 36, § 1° da Lei Organica do
Municipio, obedecendo o prazo legais previstos.

Nas razées do veto, o Prefeito Municipal sustenta a
inconstitucionalidade formal por vicio insanavel por nao estar dotado de clareza,
precisdo e logica nos termo do artigo 11 da LC 95/98, aduzindo, para tanto, os
seguintes motivos, a saber:

[...]

Com efeito, em que pese os nobres objetivos da proposta, tem-se
que no alinhamento do que ja noticiado pela Procuradoria
Especializada o projeto nédo retune condigdes de aprovagdo, ndo
trazendo elementos basicos que possibilitem sua aplicabilidade na
pratica, apresentando deficiéncia formal que desatende a LC 95.

Pela omissao de regramento claro, impossivel permitir a vigéncia
da norma proposta, sob pena de a mesma ser indcua ou causar
diversidade de entendimentos, prejudicando o fornecedor e
consumidor, destinatarios da norma.

Assim pela analise do conteudo da proposta, tem-se que o projeto
padece de vicio insanavel, qual seja, inconstitucionalidade formal.

Camara Municipal de Maceio
Rua S4 e Albuquerque, 564, Jaragua, CEP 57.022-180, Macei
www.maceio.al.leg.br




Camara Municipal de Maceid

[-]

No caso em tela, o problema de indole constitucional acima
relatado, recomenda VETO TOTAL ao Projeto de Lei, decisao a
que chegou o Poder Executivo Municipal apds a circunspecta
analise do seu teor.

[.-]

Do Projeto de Lei n. 7.450 (PL N. 150/2019)

O Projeto de Lei n. 7.450 (PL N. 150/2019) aprovado por esta Casa
Legislativa instituiu a obrigatoriedade de estabelecimentos que ndo aceitarem
cheques ou cartdes de débito ou crédito afixarem, em local visivel, placa contendo
informagdo a respeito da ndo aceitagdo dessas formas de pagamento, sendo
vejamos a integra do Projeto vetado pelo Executivo:

= Rua S4 e Albuquerque, 564, Jaragua, CEP 57.022-18§

3

[-]

Art. 1° - Ficam os estabelecimentos que nao aceitarem cheques
ou cartdes de débito ou crédito obrigados a afixar, em local visivel,
placa contendo informagdo a respeito da ndo aceitagdo dessas
formas de pagamento.

Paragrafo unico — A obrigatoriedade a que se refere o “caput”
deste artigo abrange todos os estabelecimentos que realizam
relagdes de consumo.

Art. 2° - Em caso de descumprimento do disposto nesta lei, o
estabelecimento sera intimado para a devida regularizagdo no
prazo de 15 (quinze) dias contados da data da lavratura do
respectivo auto.

§ 1° - Nao atendida a intimagao de que trata o “caput” deste artigo,
sera imposta multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais).

Art. 3° - O Poder Executivo regulamentara esta lei, no que couber,
no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua
publicagao.

Art. 4° - As despesas decorrentes da publicagdo desta lei correrdo

por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Camara Municipal de Maceid

www.maceio.al.leg.br




Camara Municipal de Maceio

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposigoes em contrario.

Da competéncia do Municipio para legislar sobre normas de protegcdo ao
consumidor. Da inconstitucionalidade formal

Cumpre destacar inicialmente, que a presente analise busca explanar
sob o aspecto constitucional, legal e juridico do Projeto de Lei aprovado por esta
Casa Legislativa e vetado pelo Executivo Municipal.

Primeiramente, se faz necessario examinar as regras de competéncia
para o Municipio legislar sobre matéria relativa a protecdo e defesa ao
consumidor.

Conforme previsdo constitucional, a competéncia para legislar sobre o
meio ambiente é concorrente, competindo a Unido , aos Estados e ao Distrito
Federal, nos termos do art. 24, V, VIII, da CF/88, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

()

V - produgao e consumo

()

VIll - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico

(...)

No que pertine a competéncia municipal para legislar, a sua previsao
encontra-se no art. 30, | e I, da CF/88, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

O art. 6° Ill, da Lei Organica do Municipio de Maceid prevé que
compete ao Municipio de Maceié dispor sobre os assuntos de interesse local e
suplementar, no que couber, a legislagao federal e estadual.

Camara Municipal de Maceio
Rua Sa e Albuquerque, 564, Jaragua, CEP 57.022-180, Macelq
& www.maceio.al.leg.br




Camara Municipal de Maceid

Nota-se que a competéncia para legislar de forma concorrente prevista
no art. 24, V, VIIl, da CF/88, foi atribuida apenas a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal.

Mesmo o Municipio ndo estando previsto no caput do art. 24 da
Constituicdo Federal, € possivel legislar sobre protegdo ao consumidor quando o
exercicio seja para atender peculiaridades estritamente municipais, ou seja,
interesse local ou que ocorra de forma para suplementar a lei federal e a
estadual no que couber e nao de forma exclusiva ou concorrentemente com a
Unido e Estados.

Ao compulsar o Projeto de Lei em questao, verifica-se que de fato ha
uma inconstitucionalidade formal, uma vez que a competéncia legislativa
municipal para dispor sobre a protecaoe defesa do consumidor € matéria
de competéncia concorrente da Unido e dos Estados. Assim, o Projeto de Lei
7.450 (PL N. 150/2019) ao definir obrigacdo de estabelecimentos informarem a
respeito da ndo aceitagcao de cheques e cartdes transcende o interesse local,
nao se inserindo, portanto, no art. 30, |, da CF/88.

Diante disto, a iniciativa legislativa parlamentar invadiu a espera de
competéncia legislativa exclusivamente atribuida a Unido, Estados e Distrito
Federal prevista no art. 24, V, VIIl, da CF/88, visto que o interesse em regular a
matéria ndo é predominantemente do municipal, mas sim interesse nacional e
regional, eis que extrapolou a sua competéncia supletiva e invadiu a competéncia
da Unidao e Estado para legislar sobre normas de protecdo e defesa ao
consumidor.

Assim, embora louvavel a intengdo dos legisladores que se preocupam
com a protecdo e defesa ao consumidor, o Projeto de Lei em questio é
incompativel com o ordenamento juridico brasileiro, visto que a matéria é
formalmente inconstitucional, uma vez que invade a competéncia da Unido e
Estados para legislar sobre a mateéria.

Do erro material

Verifica-se no art. 2°, que houve erro material, visto que constou o §1°,
sende.gue o0 mesmo & paragrafo unico.

Camara Municipal de Maceid
Rua S3 e Albuquerque, 564, Jaragua, CEP 57.022-180,
www.maceio.al.leg.br



Camara Municipal de Maceio

Assim, nos termos do art. 10, lll, da Lei Complementar n. 95/98, ao
existir apenas um paragrafo, usa-se a expressdo “Paragrafo Unico” por extenso,
motivo pelo qual propGe a seguinte Emenda Modificativa:

Art. 2°, (...)

Paragrafo Unico. Nao atendida a intimagao de que trata o “caput”
deste artigo, sera imposta multa no valor de R$ 500,00
(quinhentos reais).

i -VOTO

Face o exposto, analisando a propositura em questao sob o aspecto
constitucional, legal e regimental, entendo estar legitimo e constitucional o
VETO TOTAL do Projeto de Lei n. 7.450 (PL N. 150/2019) e opino favoravel a
sua manutencdo, em razdo da inconstitucionalidade formal por ser a matéria
legislativa competéncia da Unido, Estados e Distrito Federal conforme art. 24, V,
VIIl, da CF/88.

Entretanto, caso ndo seja o entendimento do Plenario, faz-se
necessario corrigir o erro material constatado.

E esse o parecer.

Sala das comissdes, 15 de margo de 2021

( z*{/]/‘.fr,; LoV ﬁ CIRO

VOTOS FAVORAVEIS VOTOS CONTRARIOS

\ngw
.
Camara Municipal de Maceid

Rua S3 e Albuguerque, 564, Jaragud, CEP 57.022-180, Maceio-AL
www.maceio.al.leg.br



CAMARA

Municipal de Maceid

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO FINAL

Processo n° 01210006/2021
Interessado (a) - Poder Executivo

Assunto: PARECER A MENSAGEM-019-21-VETO
TOTAL-PROC-100-079033-20- PL 7450 - VER CLEBER COSTA -

OBRIGATORIEDADE ESTABELECIMENTO QUE NAO ACEITAREM
CHEQUES OU CARTOES AFIXAREM LOCAL VISIiVEL.

DESPACHO

Encaminhe-se para publica¢do no didrio oficial o parecer de autoria do Vereador

Delegado Fabio Costa.

Maceio, em 17 de marco de 2021.

FRANCISCO HOLANDA COSTA FILHO
PRESIDENTE



18/03/2021 Prefeitura Municipal de Maceid

ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO

CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO - CMM
COMISSAO DE CONTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL -
PROCESSO N°. 01210006/2021.

COMISS;AO DE CONTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

PARECER

PROCESSO N°. 01210006/2021.

PROJETO DE LEI N° 7.450/2020

MENSAGEM: 019/2021

INTERESSADO: PODER EXECUTIVO

RELATOR: VEREADOR DELEGADO FABIO COSTA

PARECER FAVORAVEL AO VETO TOTAL
DO EXECUTIVO MUNICIPAL AO PROJETO
DE LEI N° 7.450 (PL N. 150/2019) QUE
INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DE
ESTABELECIMENTOS QUE NAO
ACEITAREM CHEQUES OU CARTOES DE
DEBITO OU  CREDITO AFIXAREM, EM
LOCAL VISIVEL, PLACA CONTENDO
INFORMACAO A RESPEITO DA NAO
ACEITACAO DESSAS FORMAS DE
PAGAMENTO.

I1- RELATORIO

O Projeto de Lei n. 7.450 (PL N. 150/2019) de autoria do
vereador Cleber Costa objetiva instituir a obrigatoriedade de
estabelecimentos que ndo aceitarem cheques ou cartdes de
débito ou crédito afixarem, em local visivel, placa contendo
informagdo a respeito da ndo aceitagdo dessas formas de
pagamento.

Apos o tramite regimental, o Projeto foi aprovado em Sessdo
de 16 de dezembro de 2020 e encaminhado ao Executivo para
sancionar ou vetar em 23 de dezembro de 2020.

Através da Mensagem n. 019 de 20 de janeiro de 2021, o
Exmo. Sr. Prefeito, usando da faculdade que lhe confere o
artigo 55, VI, da Lei Organica do Municipio de Maceio,
VETOU TOTALMENTE o Projeto, o qual, nos termos artigo
316 do Regimento Interno, retornou a esta Camara Municipal
para ser novamente apreciado ¢ deliberado sobre o veto.

Nessas condi¢des, o Exmo. Sr. Presidente da Camara ¢ em
cumprimento ao disposto no artigo 317 do Regimento Interno,
encaminhou a esta comissdo para exarar parecer ao veto, o qual
deve ser analisado sob o aspecto constitucional, legal e
regimental, conforme art. 63, I do Regimento Interno desta
Casa Legislativa.

E o relatério.

I - ANALISE

Das razdes do Veto

Inicialmente, percebe-se que o Prefeito interpds suas razdes de
veto a presente propositura em conformidade com o artigo 36,
§ 1° da Lei Organica do Municipio, obedecendo o prazo legais

previstos.

Nas razdoes do veto, o Prefeito Municipal sustenta a
inconstitucionalidade formal por vicio insanavel por ndo estar
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dotado de clareza, precisdo e logica nos termo do artigo 11 da
LC 95/98, aduzindo, para tanto, os seguintes motivos, a saber:

[.]

Com efeito, em que pese os nobres objetivos da proposta, tem-
se que no alinhamento do que ja noticiado pela Procuradoria
Especializada o projeto ndo reune condigdes de aprovagdo, ndo
trazendo elementos basicos que possibilitem sua aplicabilidade
na pratica, apresentando deficiéncia formal que desatende a LC

Pela omissdo de regramento claro, impossivel permitir a
vigéncia da norma proposta, sob pena de a mesma ser indcua
ou causar diversidade de entendimentos, prejudicando o
fornecedor e consumidor, destinatarios da norma.

Assim pela andlise do contetido da proposta, tem-se que o
projeto  padece de vicio insanavel, qual seja,
inconstitucionalidade formal.

[.]

No caso em tela, o problema de indole constitucional acima
relatado, recomenda VETO TOTAL ao Projeto de Lei, decis@o
a que chegou o Poder Executivo Municipal apds a circunspecta
analise do seu teor.

[...]
Do Projeto de Lei n. 7.450 (PL N. 150/2019)

O Projeto de Lei n. 7.450 (PL N. 150/2019) aprovado por esta
Casa  Legislativa  instituiu a  obrigatoriedade  de
estabelecimentos que ndo aceitarem cheques ou cartdes de
débito ou crédito afixarem, em local visivel, placa contendo
informagdo a respeito da ndo aceitacdo dessas formas de
pagamento, sendo vejamos a integra do Projeto vetado pelo
Executivo:

o]

Art. 1° - Ficam os estabelecimentos que ndo aceitarem cheques
ou cartdes de débito ou crédito obrigados a afixar, em local
visivel, placa contendo informagéo a respeito da ndo aceitagédo
dessas formas de pagamento.

Paragrafo unico — A obrigatoriedade a que se refere o “caput”
deste artigo abrange todos os estabelecimentos que realizam
relagdes de consumo.

Art. 2° - Em caso de descumprimento do disposto nesta lei, o
estabelecimento sera intimado para a devida regularizacdo no
prazo de 15 (quinze) dias contados da data da lavratura do
respectivo auto.

§ 1° - Néo atendida a intimagdo de que trata o “caput” deste
artigo, sera imposta multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos
reais).

Art. 3° - O Poder Executivo regulamentara esta lei, no que
couber, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua
publicagdo.

Art. 4° - As despesas decorrentes da publicacdo desta lei
correrdo por conta das dotagdes orcamentdrias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Da competéncia do Municipio para legislar sobre normas
de protecio ao consumidor. Da inconstitucionalidade
formal
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Cumpre destacar inicialmente, que a presente analise busca
explanar sob o aspecto constitucional, legal e juridico do
Projeto de Lei aprovado por esta Casa Legislativa e vetado pelo
Executivo Municipal.

Primeiramente, se faz necessario examinar as regras de
competéncia para o Municipio legislar sobre matéria relativa a
protecdo e defesa ao consumidor.

Conforme previsdo constitucional, a competéncia para legislar
sobre o meio ambiente é concorrente, competindo a Unido , aos
Estados e ao Distrito Federal, nos termos do art. 24, V, VIII, da
CF/88, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(..)

V - produg¢@o e consumo

(...)

VIII- responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico

()

No que pertine a competéncia municipal para legislar, a sua
previsdo encontra-se no art. 30, I e II, da CF/88, sendo
vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

O art. 6° 1II, da Lei Organica do Municipio de Macei6 prevé
que compete ao Municipio de Macei6 dispor sobre os assuntos
de interesse local e suplementar, no que couber, a legislagdo
federal e estadual.

Nota-se que a competéncia para legislar de forma concorrente
prevista no art. 24, V, VIII, da CF/88, foi atribuida apenas a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal.

Mesmo o Municipio ndo estando previsto no caput do art. 24
da Constituigdo Federal, é possivel legislar sobre protecdo ao
consumidor quando o exercicio seja para atender
peculiaridades estritamente municipais, ou seja, interesse
local ou que ocorra de forma para suplementar a lei federal
e a estadual no que couber ¢ ndo de forma exclusiva ou
concorrentemente com a Unido e Estados.

Ao compulsar o Projeto de Lei em questdo, verifica-se que de
fato ha uma inconstitucionalidade formal, uma vez que a
competéncia legislativa municipal para dispor sobre aprotecéoe
defesa doconsumidor ¢ matéria decompeténciaconcorrente da
Unido e dos Estados. Assim, o Projeto de Lei 7.450 (PL N.
150/2019) ao definir obrigacdo de estabelecimentos
informarem a respeito da ndo aceitagdo de cheques e cartdes
transcende o interesse local, ndo se inserindo, portanto, no art.
30, I, da CF/88.

Diante disto, a iniciativa legislativa parlamentar invadiu a
espera de competéncia legislativa exclusivamente atribuida a
Unido, Estados e Distrito Federal prevista no art. 24, V, VIII,
da CF/88, visto que o interesse em regular a matéria ndo ¢
predominantemente do municipal, mas sim interesse nacional e
regional, eis que extrapolou a sua competéncia supletiva ¢
invadiu a competéncia da Unido e Estado para legislar sobre
normas de protegdo e defesa ao consumidor.

Assim, embora louvavel a intencdo dos legisladores que se
preocupam com a prote¢do e defesa ao consumidor, o Projeto
de Lei em questdo ¢ incompativel com o ordenamento juridico
brasileiro, visto que a matéria ¢ formalmente inconstitucional,
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uma vez que invade acompeténciada Unido e Estados para
legislar sobre a matéria.

Do erro material

Verifica-se no art. 2°, que houve erro material, visto que
constou o §1°, sendo que o mesmo ¢ paragrafo Vinico.

Assim, nos termos do art. 10, III, da Lei Complementar n.
95/98, ao existir apenas um paragrafo, usa-se a expressdo
“Paragrafo Winico” por extenso, motivo pelo qual propde a
seguinte Emenda Modificativa:

Art. 2° ()

Paragrafo Unico. Nio atendida a intimagio de que trata o
“caput” deste artigo, serd imposta multa no valor de R$ 500,00
(quinhentos reais).

I -voTo

Face o exposto, analisando a propositura em questdo sob o
aspecto constitucional, legal ¢ regimental, entendo estar
legitimo e constitucional o VETO TOTAL do Projeto de Lei
n. 7450 (PL N. 150/2019) e opino favordvel a sua
manutengdo, em razdo da inconstitucionalidade formal por ser
a matéria legislativa competéncia da Unido, Estados e Distrito
Federal conforme art. 24, V, VIII, da CF/88.

Entretanto, caso ndo seja o entendimento do Plenario, faz-se
necessario corrigir o erro material constatado.

E esse o parecer.
Sala das Comissdes, 16 de margo de 2021.
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CAMARA

Municipal de Maceid

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
Processo n® 01210006/2021

Interessado (a) - Poder Executivo

Assunto: MENSAGEM-019-21-VETO TOTAL-PROC-100-079033-20- PL 7450 -
VER CLEBER COSTA - OBRIGATORIEDADE ESTABELECIMENTO QUE
NAO ACEITAREM CHEQUES OU CARTOES AFIXAR EM LOCAL VISIVEL.

DESPACHO
Encaminhe-se os autos a Presidéncia para ser pautado na ordem do dia.

Macei6, em 22 de marco de 2021.

FRANCISCO HOLANDA COSTA FILHO
PRESIDENTE
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PREFEITURA DE

MACEIO

Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N°. 025 MACEIO/AL, DE 20 DE JANEIRO DE 2021.

RAZOES DE VETO

Ao Exmo. Sr.

Vereador GALVA NOVAES DE CASTRO NETTO
Presidente da Camara de Vereadores de Macei6
NESTA

Senhor Presidente,

Por intermédio do presente, levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia a
decisdo pelo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 7.466 (Projeto 79/2020), de autoria do(a)
Vereador(a) RONALDO LUZ, que dispde sobre “Dispée sobre a instalacdo de lixeiras
ecoldgicas para recolhimento dos materiais organicos produzidos em feiras livres,
artesanais, eventos culturais e esportivos, realizados no ambito do Municipio de
Maceié .”.

Ouvida a Procuradoria Geral do Municipio de Maceié6 sobre a
constitucionalidade e adequagdo do citado Projeto de Lei com o ordenamento juridico
nacional e local, a sua Procuradoria Especializada Legislativa opinou pelo VETO TOTAL da
proposta entendendo por sua inviabilidade juridica, por vicio de iniciativa.

Com efeito, em que pese os nobres objetivos da proposta, tem-se que no
alinhamento do que ja noticiado pela Procuradoria Especializada ha violagdo de iniciativa
cuja matéria é competéncia privativa deste Executivo, isso porque, o conteudo proposto
afronta o art. 55, incisos Ill e VIl da Lei Organica Municipal, confira-se:

Art. 55 — Compete privativamente ao Prefeito:

Ill — exercer, com auxilio dos Secretarios Municipais, a diregéo superior da
administragdo municipal.

VIl — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragao, na
forma da Lei

Nesta senda, pela andlise do contetido da proposta, tem-se que o projeto,

em verdade, determina diversas obrigacdes a serem implementadas pelo Poder Executivo,
a exemplo da Guarda Municipal e limpeza urbana, gerando também despesas néo previstas

para realizagao da agao.
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Gabinete do Prefeito

Assim, pela analise do contetido da proposta, tem-se que o projeto padece
de vicio insanavel, qual seja, inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

Desta forma, nos termos do § 1° do art. 36 da Lei Organica de Maceio, “Se
o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze (15) dias uteis,
contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito (48) horas,
ao Presidente da Cadmara, os motivos determinantes do veto’.

No caso em tela, o problema de indole constitucional acima relatado,
recomenda o VETO TOTAL ao Projeto de Lei, decisdo a que chegou o Poder Executivo
Municipal apés a circunspecta analise do seu teor.

Ante o exposto, dou ciéncia a Vossa Exceléncia das razées determinantes
do VETO TOTAL ao Projeto de Lei em testilha, na conformidade do que determinado pelo §
1° do art. 36 da Lei Organica de Macei6.

Atenciosamente,




Camara Municipal de Maceio

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE

REDAGCAO FINAL

PARECER N. 001/2021

PROCESSO N. 01210012.2021
PROJETO DE LEI N° 7.466 (PL N. 79/2020)

| - RELATORIO

MENSAGEM: 025/2021
RELATOR: VEREADOR DELEGADO FABIO COSTA

PARECER FAVORAVEL AO VETO TOTAL DO

EXECUTIVO MUNICIPAL AO PROJETO DE LEl N°

7466 (PL N. 79/2020) QUE TRATA SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DAS
LIXEIRAS ECOLOGICAS EM PONTOS
ESTRATEGICOS DE AREA ONDE CORRESPONDE O
FUNCIONAMENTO DE FEIRAS LIVRES,

ARTESANAIS, EVENTOS CULTURAIS B

ESPORTIVOS REALIZADOS NO AMBITO DO

MUNICIPIO DE MACEIO.

O Projeto de Lei n. 7.466 (PL N. 79/2020) de autoria do ex-vereador
Ronaldo Luz objetiva a instalagdo de lixeiras ecologicas para recolhimento dos

materiais organicos produzidos em feiras livres, artesanais, eventos culturais e
esportivos, realizados no Ambito do municipio de Maceid/AL.

ApoOs o tramite regimental, o Projeto foi aprovado em Sessdo de 16 de
dezembro de 2020 e encaminhado ao Executivo para sancionar ou vetar em 23

de dezembro de 2020.

Rua Sa e Albuquerque, 564, Jaragud, CEP 57.022-180, Maceid-A
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Através da Mensagem n. 25 de 20 de janeiro de 2021, o Exmo. Sr.
Prefeito, usando da faculdade que Ihe confere o artigo 55, VI, da Lei Organica do
Municipio de Maceié, VETOU TOTALMENTE o Projeto, o qual, nos termos artigo

316 do Regimento Interno, retornou a esta Camara Municipal para ser novamente
apreciado e deliberado sobre o veto.

Nessas condicoes, o Exmo. Sr. Presidente da Camara e em
cumprimento ao disposto no artigo 317 do Regimento Interno, encaminhou a esta

comissao para exarar parecer ao veto, o qual deve ser analisado sob o aspecto
constitucional, legal e regimental, conforme art. 63, | do Regimento Interno

desta Casa Legislativa.

E o relatdrio.

Il - ANALISE

Das razoes do Veto

Inicialmente, percebe-se que o Prefeito interpds suas razdes de veto 3

presente propositura em conformidade com o artigo 36, § 1° da Lei Organica do
Municipio, obedecendo o prazo legais previstos.

Nas razoes do veto, o Prefeito Municipal sustenta a
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, visto tratar-se de matéria

de competéncia privativa do Executivo que afronta o art. 55, incisos Il e VIl da Lei
Organica Municipal. Além disso, aduz que a proposta gera diversas obrigagoes
e despesas nao previstas, aduzindo, para tanto, os seguintes motivos, a saber:

|2

Ouvida a Procuradoria Geral do Municipio de Maceidé sobre

a constitucionalidade e adequacéo do citado Projeto de Lei
com o ordenamento juridico nacional e local, a sua

Procuradoria Especializada Legislativa opinou pelo VETO

TOTAL da proposta entendendo por sua inviabilidade
juridica, por vicio de iniciativa.

Com efeito, em que pese os nobres objetivos da proposta,
tem-se que no alinhamento do que ja noticiado pela

Camara Municipal de Maceid
Rua Sa e Albuquerque, 564, Jaragua, CEP 57.022-180, Macei
www.maceio.al.leg.br

0-

Y




Camara Municipal de Maceio

Procuradoria Especializada ha violagao de iniciativa cuja
matéria é competéncia privativa deste Executivo, isso
porque, o conteudo proposto afronta o art. 55, incisos |ll e
VIl da Lei Organica Municipal, confira-se:

Art. 55. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal:

Il - exercer, com o0 auxilio dos Secretarios Municipais, a
direcao ,
superior da administragao municipal;

VIl - dispor sobre a organizacao e o funcionamento da
Administracao Municipal, na forma da Lei;

Nesta senda, pela analise do conteudo da proposta, tem-se
que o projeto, em verdade, determina diversas obrigacoes a
serem implementadas pelo Poder Executivo, a exemplo da
Guarda Municipal e limpeza urbana, gerando tambeém
despesas hao previstas para realizacao da acao.

Assim, pela analise do conteudo da proposta, tem-se
que o projeto padece de vicio insanavel, qual seja,
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa. (em
destaque).

...]

Do Projeto de Lei n. 7.466 (PL N. 79/2020)

O Projeto de Lei n. 7.466 (PL N. 79/2020) aprovado por esta Casa

Legislativa instituiu a obrigatoriedade de instalagao de lixeiras ecolégicas em
pontos estratégicos da cidade, senao vejamos a integra do Projeto vetado pelo

Executivo:

®

(=]

Art. 1° Dispoe sobre a obrigatoriedade de instalagéo das
lixeiras ecolégicas em pontos estratégicos de area onde
corresponde o funcionamento de feiras livres, artesanais,
eventos culturais e esportivos realizados no ambito do
Municipio de Maceio.

www.maceio.al.leg.br
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Paragrafo tnico. As lixeiras serao em tamanhos maiores,
medirdo 850 x 559.

Art. 20. Sao objetivos do Projeto:

| - A preservacgao da limpeza,

Il - A garantia do bom estado de conservagao das areas de

lazer e logradouros publico, em geral;

IIl - Aumento do nimero de lixeiras na cidade;

IV — Estimular a reciclagem e melhoria da limpeza publica

municipal;

V - A reducédo das despesas do Municipio com a instalacao
e manutencao das lixeiras publicas;

VI - Estimular a parceria publico-privado;

VIl — Conscientizar a populacdo sobre a importancia de ter
uma cidade ecologicamente limpa em termos de higiene e
saude, como também por Maceio ser uma cidade turistica;

Art. 3° As lixeiras serao instaladas e mantidas por pessoas
fisicas, entidades sociais ou empresas privadas do
Municipio, seguirao padronizacao nas cores e formatos
tecnicamente especificados pela Secretaria do Meio
Ambiente, e poderao conter o nome da empresa parceira.

Art. 4° O recolhimento dos lixos depositados nas respectivas
lixeiras, serao feitos pelo 6rgdo competente do poder publico
municipal e/ou recicladores devidamente autorizados.

Art. 5° A guarda municipal ficara responsavel pela
fiscalizagao e aplicagdo de multa relativa ao lixo jogado fora
das lixeiras.

Paragrafo unico. A receita proveniente dos valores
arrecadados com a aplicacdo das multas mencionadas no
caput deste artigo sera utiizada em campanhas
educacionais promovidas pelo Poder Executivo, o qual
podera buscar parcerias junto & comunidade.

Camara Municipal de Maceié

www.maceio.al.leg.br
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Art. 6° O Poder Executivo fara uma ampla campanha de
esclarecimento e conscientizagéo sobre a aplicacdo da Lei,
no prazo de 30 dias ap6s sua publicacéo.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo
de 90 (noventa) dias a contar da data de sua publicacio.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Da competéncia privativa do Executivo Municipal. Da observancia do
Principio da Simetria e da Separacido dos Poderes.

Cumpre destacar inicialmente, que a presente analise busca explanar
sob o aspecto constitucional, legal e regimental do Projeto de Lei aprovado por
esta Casa Legislativa e vetado pelo Executivo Municipal.

Sabe-se que a iniciativa legislativa, conforme previsao Constitucional,
estabelece, no artigo 30, inciso |, que é competéncia privativa do Prefeito
Municipal “legislar sobre assunto de interesse local”.

O § 1° do artigo 32 da Lei Organica do Municipio de Macei institui que
sao de iniciativa privativa do Prefeito projetos de Lei que versem sobre criacao
de Secretaria Municipais e de 6rgdos da Administragdo Publica local, definindo-
Ines as finalidade e a competéncia, in verbis:

Art. 32. A iniciativa das leis ordinarias cabe 3 qualquer
Vereador, a Comissdao da Camara Municipal, ao Prefeito ou
aos cidadaos do Municipio, na forma e nos casos previstos
nesta Lel Organica.

§ 1°. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal os
projetos de Lei que:

| - disponham sobre a criacdo de cargos, funcoes e
empregos publicos, na administracdo direta, autarquica e
fundacional publica:

Il - tratem do Regime Juridico dos Servidores Publicos
Municipais, provimentos de cargos, estabilidade,
aposentadoria, fixagao, reviséo e majoracio de vencimentos;

Camara Municipal de Maceid _
Rua Sa e Albuquerque, 564, Jaragud, CEP 57.022-180, Macelo=*
www.maceio.al.leg.br
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lll - versem a criagao de Secretarias Municipais e de
orgaos da Administragcao Publica local, definindo-lhes

as finalidades e a competéncia.

Por sua vez, o artigo 55, Ill, IV e VII da Lei Organica do Municipio de
Macei0 estabelece as atribuicoes do Prefeito, dentre elas, a competéncia
privativa para exercer, com o auxilio dos Secretarios Municipais, a direcao
superior da administragdo municipal e dispor sobre a organizacao e o
funcionamento da Administragdo Municipal, sendo vejamos:

DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 55. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal:

=]

Ill - exercer, com o auxilio dos Secretarios Municipais, a direcao
superior da administracao municipal;

[...]

IV - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta lei Organica;

(-]

VIl - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
Administracao Municipal, na forma da Lei.

Observa-se que tais dispositivos sdo taxativos ao atribuir ao Prefeito

Municipal competéncia privativa para dispor sobre organizacao e
funcionamento da administracdo municipal, o que significa dizer que toda e

qualquer lei que verse sobre a referida matéria deve ter o processo legislativo
Iniciado pelo Poder Executivo Municipal.

Esclarece, por oportuno, que as regras do processo legislativo
previstas na Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual de Alagoas sao
normas de reproducdo obrigatéria pelo Municipio em razdo do principio da
simetria, as quais devem ser observadas pelo legislador municipal quando da
elaboracao das leis, a fim de manter a harmonia e Independéncia entre eles.

Neste aspecto, a CF/88 prevé que compete ao Chefe do Poder
Executivo iniciativa de lei que trate sobre:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
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V| - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacao e funcionamento da administracao federal,
quando nao implicar aumento de despesa nem criacao ou
extingao de orgaos publicos;

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualguer membro ou Comissdao da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

(52)

Il - disponham sobre:

(5)

e) criagdio e extincdo de Ministérios e 6rgiaos da
administragao publica, observado o disposto no art. 84, VI:

No mesmo sentido, a Constituicdo Estadual de Alagoas prevé no art.
107, VI que compete ao Governador do Estado dispor sobre a organizacio e o
funcionamento da administracao estadual:

Das Atribuic6es do Governador e do Vice-Governador
Art. 107. Compete privativamente ao Governador do Estado:

VI — dispor sobre a organizacio e o funcionamento da
administragao estadual, na forma da lei:

Assim, durante a iniciativa do processo legislativo é necessario
observar também as normas de reproducao obrigatoria em razao do principio da
simetria, mantendo assim harmonia e Independéncia entre os Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio, conforme estabelece o artigo 2° da
Constituicao Federal, art. 4°, Paragrafo Unico da Constituicao do Estado de

Alagoas e por sua vez, o art. 2° da Lei Organica do Municipio de Macei®.
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Da inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa

Ao compulsar o Projeto de Lei em questao, verifica-se que de fato ha
uma inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, uma vez que foi
violada regra de competéncia privativa do Executivo Municipal ao dispor de uma
serie de atribuicoes, providéncias e medidas administrativas para o
cumprimento das instalacbes das lixeiras ecoldgicas, além.de interferir em seu
proprio orgamento (aumento de despesas), matérias estas que s6 poderiam ser
tratadas em Lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal.

Por mais que as intengbes da Proposta de Lei sejam louvaveis, o fato é
que o Projeto de Lei quando dispds sobre obrigatoriedade das instalagées de
lixeiras ecoldgicas; que a padronizacdo serdo especificados pela Secretaria do
Meio Ambiente; que o recolhimento dos residuos serdo feitos pelo orgao
competente do poder publico municipal e/ou recicladores devidamente
autorizados; que a guarda municipal ficara responsavel pela fiscalizacao e
aplicagao de multa; que a receita proveniente dos valores arrecadados serio para
campanhas educacionais promovidas pelo Poder Executivo, invadiu a
competencia privativa do Chefe do Executivo por interferir em questdes que sio
proprias da gestdao administrativa do Executivo Municipal, ofendendo assim os

principios da harmonia e independéncia entre os Poderes.

E bom destacar que o proprio Regimento Interno da Camara Municipal

de Maceio estabelece a competéncia privativa para o Executivo Municipal propor
Projetos para criagao, extingao e definicdo de estrutura e atribuicdes das

secretarias e orgaos, bem como plano e programas municipais, senio
vejJamos o que preveé o artigo 234, Il, alinea b, c, e, fe h.

Art. 234. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei Delegada e os Projetos que:

&)

Il - disponham sobre:

[ist]

b) criagao, extingdo e definigdo de estrutura e atribuigdes das
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