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RAZOES DE VETO
Senhor Presidente,

Nos autos do Processo Administrativo n® 0100.106906/2019, foi
encaminhado para o Chefe do Poder Executivo Municipal, em data de 31/10/2019, o
Projeto de Lei n® 7.343, aprovado pela Camara Municipal de Vereadores, por meio
do qual “Fica determinado que o Corpo Docente das Unidades de Ensino das
Escolas Publicas do Municipio de Maceid, pertencente a Rede Municipal de Ensino,
poderdo homenagear Professores e Servidores falecidos, denominando o0s
ambientes, espacos e salas de aulas.™

Ao se manifestar acerca desse Projeto de Lei, a Procuradoria
Especializada Legislativa da Procuradoria-Geral do Municipio emitiu Parecer
opinando pelo veto parcial ao mesmo.(veto aos paragrafos 2° e 3° do artigo 1°), por
ofensa flagrante a separagao dos poderes, além de criagéo de despesa e obrlgagao
para o Poder Executivo. Vejamos:

Art. 1°- ()

§2° Depois de feita a escolha dos homenageados e 0s
respelivos (espagos que receberdo a denominagédo
deverdo ser elaboradas atas e a mesma encaminhada
para a secretaria municipal de ensino, para que seja
publicada no Diario Oficial do Municipio de Maceio.

§3°. O local escolhido para fazer a homenagens aos
professores e/ou servidores devera ter uma placa com a
biografia do homenageado.

O Parecer proferido pela Procuradoria Especializada Legislativa
da Procuradoria-Geral do Municipio entendeu que o Poder Legislativo invadiu, nos
supra mencionados paragrafos do Projeto de Lei em andlise, a competéncia do
Poder Executivo Municipal, ao criar obrigagdes e atribuicdes a orgaos do Poder
Executivo, matéria que sé pode ser de iniciativa do proprio Poder Executivo
Municipal. O que efetivamente se constata.
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Dispde o inciso |l do § 1° do artige 61 da Constituicao Federal,

| que sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham
sobre organizacao administrativa e servigos publicos (alinea “b").

N,

Por sua vez, em respelto ao principio da simetria, o § 1° do artigo

32 e o artigo 55 da Lei Organica Municipai, disp&e as hipoteses de iniciativa do
Prefeito Municipal, nos seguintes termos:

Art. 32.

§1°. Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal os
projetos de lei que:

| — disponham sobre a criagdo de cargos, fungdes e
empregos publicos, na administragdo direta, autarquica e
fundacional publica;

Il - tratem do Regime Juridico dos Servidores Publicos
Municipais, :provimentos de cargos, estabilidade,
aposentadoria, fixacdo, revisdo e majoragdo de
vencimentos;:

Il — versem-a criacdo de Secretarias Municipais e de
6rgaos da Administragdo Publica local, definindo-lhes as
finalidades e a competéncia.

Nesse mesmo sentido,‘sendo ainda mais detalhista, 0 Regimento

Interno da Camara Municipal de Maceid:(Resolucao n® 516/1997), dispde:

Art. 234. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa
dos Projetos de Lei Delegada e os Projetos que:

| - fixem ou modifiquem os quantitativos de cargos,
empregos e funcdes publicas na administragdo municipal,
excluidos da Camara Municipal.

[l - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
admlmstragao direta, autarquica e fundacional publica,
fixacdo e majoracao de vencimentos;

b) criagédo, extingdo e definicdo de estrutura e atribuicdes
das Secretarias e 6rgéos da Administragao direta, indireta
e fundacional;

¢) concessao de subvengdao ou auxilio que, de
gualquer modo, aumentem a despesa publica;

d) regime juridico dos servidores municipais;

e) plano de governo, diretrizes orcamentarias,
orcamento anual e plurianual de investimentos,
operagdes de credito e divida publica; ‘

f) politicas, planos e programas municipais, locais e
setoriais de desenvolvimento;

g) organizagao da Procuradoria Geral do Municipio;

h) matéria financeira e orgamentaria.

t
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Cotejando esses dlsposmvos com o caso concreto verifica-se que
a gestao de bens pulblicos, mais prec;lsamente a denominagao dos mesmos, podera
ser exercida pelo Chefe do Poder Exetutivo, bem como pela Camara Municipal, nao
havendo, portanto, vicio no presente caso.

Por outro lado, em que pese a hipotese do projeto de lei, em
grande parte, versar sobre matéria de competéncia concorrente ou geral, 0s
paragrafos 2° e 3°, ambos do artigo 1°, extrapolam a possibilidade de iniciativa do
Poder Legislativo.

Os citados dispositivos estipulam obriga¢édo nova e definigéo de
atribuigdo para o Poder Executive Municipal, matéria que, como visto, s6 pode ser
iniciada pelo préprio Poder Executivo Municipal. Além disso, cria despesas ao Poder
Executivo, que devera, segundo dispde o PL, realizar a publicagéo de atos e
confeccionar placas, isso sem a devida fonte de custeio.

Assim, verifica-se que as proposicdes acima mencionadas se
enquadram nas hipdteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo
Municipal. Logo, uma vez que a iniciativa do projeto de lei foi de Vereador Municipal,
incide o caso de vicio de iniciativa.

Outrossim, estandoias demais disposi¢cdes consoantes as normas
de competéncia e livres de vicio de iniciativa, entende-se pela possibilidade de
sancao do Projeto, fazendo ressalva ao veto aos paragrafos 2° e 3° de seu artigo 1°.

Pois bem. Dispde 0.§ 1° do artigo 66 da Constituicdo Federal que,
se o Presidente da Republica considerar o Projeto de Lei, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara,
dentro de 48 {quarenta e oito) horas, ao Presidente do Senado Federal, os motivos
do veto. :

Em respeito ao principio da simetria, a Lei Organica do Municipio
de Maceié, no § 1° do seu artigo 38, reza que, se o Prefeito considerar o Projeto de
Lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a
total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da
Camara, os motivos determinantes do:veto.

Dessa forma, pode-se concluir que o Chefe do Poder Executivo,

: ao analisar um Projeto de Lei remetido pelo Poder Legislativo, devera fazé-lo sob os

prismas juridico e politico, e apenas os Projetos de Lei que sejam constitucionais
_(prisma juridico) e que atendam ao interesse publico (prisma politico) € que devem
receber a sangao :
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Por outro lado, o Projeto de Lei que ndo atende a um desses 02

(dois) prismas — juridico efou politico — deve ser vetado, conforme o § 1° do artigo 66
., da Constituicao Federal, e § 1° do artigo 36 da Lei Organica do Municipio de Maceio.
, .

No caso em tela, conforme demonstrado, n&o resta dlvida acerca
da inconstitucionalidade dos paragrafos 2° e 3° do artigo 1° do PL apresentado, na
media em que impdem medidas exclusivas do Poder Executivo, invadindo, assim, a
competéncia desse Poder, o que inviabjliza a aprovagao total do referido Projeto de
Lei. Como os citados dispositivos do Projeto de Lei n® 7.343 nao atendem, portanto
ao prisma juridico, torna-se impossivel a sua sangéo.

Diante disso, aiterna'tiva nao resta sendo o VETO PARCIAL ao
Projeto de Lei n° 7.343, no caso, os paragrafos 2° e 3° do artigo 1°, em virtude de
os mesmos nado atenderem ao prisma juridico, tendo em vista a sua
inconstitucionalidade, decorrente do vicio de iniciativa.

Publique-se as razées desse veto no Diario Oficial do Municipio,
e, apos essa publicagao (que devera ser juntada no presente Processo
Administrativo), no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, encaminhe-se o
presente Processo Administrativo, com razdes desse veto, ac Presidente da Camara
Municipal de Vereadores, para sua ciéncia, conforme determina o § 1° do artigo 36

Prefeito de Maceio

Excelentissimo Senhor 1
Vereador KELMANN VIEIRA DE OLIVEIRA
Presidente da Camara Municipal. :
NESTA. :
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