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MENSAGEM N°. O 2% MACEIO/AL, {7 DE JUNHO DE 2020.
RAZOES DE VETO
Senhor Presidente,

Nos autos do Processo Administrativo n® 0100.036185/2020, foi
encaminhado para o Chefe do Poder Executivo Municipal, em data de 08/06/2020, o
Projeto de Lei n° 7.390, aprovado pela Camara Municipal de Vereadores, o qual
“INSTITUI, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE MACEIO, A COMPLEMENTAGAO AO
“CORONAVOUCHER”, CONFORME DESIGNA".

Ao se manifestar acerca desse Projeto de Lei, a Procuradoria
Especializada Legislativa da Procuradoria-Geral do Municipio emitiu Parecer
opinando pelo veto total do mesmo, por entender que o mesmo contraria ao vicio de
iniciativa, ofensa ao principio da separagdo de poderes e ofensa a técnica
legislativa.

O Processo Legislativo Municipal, assim como o Estadual, como
se sabe, deve guardar obediéncia a preceitos Constitucionais, a isso damos o nome
de principio da simetria, ja reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, ao afirmar
que as regras basicas do processo legislativo federal — incluidas as de reserva de
iniciativa — sdo de absor¢do compulséria pelos Estados, na medida em que
substantivam prisma relevante do principio sensivel da separagéo e independéncia
dos poderes.

Desta forma, a Lei Organica do Municipio de Maceio, de 02 de
abril de 1990, afirma respeito aos principios insculpidos na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil e na Constituicdo do Estado de Alagoas (art. 5°).

Tragada essa premissa, podemos afirmar que o procedimento
comum ordinario para a aprovagao de Leis compde-se de trés fases basicas: a
preliminar (iniciativa); a constitutiva (deliberagéo legislativa e executiva) e a

complementar (promulgacéo e publicagéo).
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Dentre essas fases, destacamos, neste momento de analise, a
discussao quanto a iniciativa e a delibera¢ao executiva, fracionando a primeira, para
sistematizacado do opinativo, em analise da: competéncia municipal; e iniciativa para
propositura.

Esse ato pode ser classificado segundo a titularidade do
praticante, como: geral; privativa; concorrente; ou, popular. A iniciativa popular é
decorrente da democracia semidireta, tendo o cidad&o o direito de propor um projeto
de Lei, nos termos da Lei Organica Municipal. Ja a iniciativa concorrente é a
chamada iniciativa compartilhada, que pode ser exercida por um ou outro ator do
processo ou ambos. No que tange a iniciativa geral aplica-se a todos os casos que
nao sejam das demais (reservada ou concorrente), ou seja, sdo encontradas por
exclusao.

Nas competéncias privativas a Constituicdo determina que
algumas matérias s6 possam ser objeto de suscitacao por autoridade especifica, sob
pena de declaragdo de inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, insanavel,
mesmo pela sang¢ao ou promulgacao de quem poderia oferecer o projeto.

Considerando o precedente vinculante do Supremo Tribunal
Federal, na ADI 430/DF6, que determina a observancia vertical das regras basicas
de processo legislativo, inclusive as de reserva de iniciativa, destaca-se o seguinte

dispositivo constitucional:

Art. 61.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiguem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orgamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagédo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios:

e) criagéo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracéo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)
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f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia
para a reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

Observando a disciplina constitucional, a Lei Orgéanica do

Municipio de Macei6 de 1990 (LOM/1990), de modo mais enxuto, dispde:

Art. 32.

§ 1°. Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal os projetos de Lei
que:

| - disponham sobre a criagdo de cargos, fungdes e empregos publicos,
na administracéo direta, autarquica e fundacional publica;

Il - tratem do Regime Juridico dos Servidores Publicos Municipais,
provimentos de cargos, estabilidade, aposentadoria, fixagdo, revisédo e
majoragao de vencimentos;

Il - versem a criagdo de Secretarias Municipais e de o¢rgdos da
Administragdo Publica local, definindo-lhes as finalidades e a
competéncia. ;

Art. 55 - Compete, privativamente ao Prefeito:

| - representar o Municipio, em juizo e fora dele;

Il - nomear e exonerar os Secretarios Municipais;

Ill - exercer, com o auxilio dos Secretarios Municipais, a diregdo
superior da administragdo municipal;

IV - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta lei Organica;

V - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para suas fiéis execugoes;

VI - vetar projetos de Lei, total ou parcialmente;

VIl - dispor sobre a organizagio e o funcionamento da
Administragdo Municipal, na forma da Lei;

VIl - remeter mensagem e plano de Governo a Camara Municipal, por
ocasido da abertura de cada sesséo legislativa, expondo a situagéo do
Municipio solicitando providéncias que julgar necessarias;

IX - enviar & Cadmara Municipal o plano plurianual de investimentos e as
propostas de orgamento previstas nesta Lei Organica;

X - prestar, anualmente, & Camara Municipal, dentro do prazo de
noventa (90) dias, contados do término do exercicio financeiro, as
contas a este pertinentes.

XI - prover, desprover e extinguir os cargos publicos na forma da lei;

XIl - remeter @ Camara Municipal, até o dia vinte (20) de cada més, o
duodécimo da dotacéo orgamentaria que lhe for reservada;

Xlll - exercer outras atribuigdes previstas nesta Lei Organica. (grifo
nosso)

Neste mesmo sentido, sendo ainda mais detalhista, o Regimento

Interno da Camara Municipal de Macei6 (Resolugédo n° 688/2017) dispde:
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Art. 234. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de
Lei Delegada e os Projetos que:

| - fixem ou modifiquem os quantitativos de cargos, empregos e fungoes
publicas na administragdo municipal, excluidos da Camara Municipal.

Il - disponham sobre:

a) criacao de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo
direta, autarquica e fundacional publica, fixacdo e majoracdo de
vencimentos;

b) criagdo, extingdao e definicdo de estrutura e atribuicbes das
Secretarias e o6rgaos da Administragcdo direta, indireta e
fundacional;

c) concessao de subvengao ou auxilio que, de qualquer modo,
aumentem a despesa publica;

d) regime juridico dos servidores municipais;

e) plano de governo, diretrizes orgamentarias, orgamento anual e
plurianual de investimentos, operagdes de crédito e divida publica;
f) politicas, planos e programas municipais, locais e setoriais de
desenvolvimento;

g) organizagao da Procuradoria Geral do Municipio;

h) matéria financeira e orcamentaria. (grifo nosso)

Assim, Leis de iniciativa dos Vereadores séo todas aquelas que a
lei organica municipal ndo reservar expressamente e privativamente ao Chefe do
Poder Executivo.

A hipdtese dos autos versa sobre matéria de instituicdo de um
programa especifico, uma verdadeira acdo de governo. A decisdo para sua
implementacdo somente cabe ao Poder Executivo, dada a sua funcdo de
organizagcdo da administragdo publica, gestdo dos bens integrantes do acervo
patrimonial, em obediéncia ao principio da Separagdo de Poderes. Tal posicéo &
encontrada no proprio regimento interno da Camara Municipal de Maceid, conforme

acima.

Assim, verificado que a hipdtese dos autos, proposta por
Vereador Municipal, ao abordar sobre a criagdo de auxilio com despesa para o
Poder Executivo, sem a devida indicagéo orgamentaria e estudo de impacto; definir
finalidades e competéncias de 6rgaos; interferir na atividade administrativa, criando,
ainda, obrigagdes ao Poder Executivo Municipal, esta convencido de patente vicio

insanavel de iniciativa, ao usurpar poder e desfigurar o principio da separacéo de
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poderes, em ofensa a Constituicao Federal, a Lei Organica do Municipio e, até
mesmo, ao proprio regimento interno da Camara Municipal de Vereadores.

Para o afastamento do Projeto de Lei em tela seria bastante os
argumentos acima. No entanto, adentraremos ao bojo da proposta para demonstrar
que nao deve prosperar, também, em virtude de seu contetdo.

Quanto a importancia de uma estrutura uniforme das leis deve-se
a sua insergdo em um sistema juridico, que ja tem disposi¢cdes sobre o assunto, e
apresenta duas distingdes basicas: a sistematica interna e a externa.

A sistematica interna refere-se ao exame sobre a existéncia de
contradigbes entre a nova norma e o ordenamento ja existente e busca identificar
possiveis contradi¢des légicas, teleoldgicas ou valorativas.

A sistematica externa é entendida como a estrutura basica de
uma lei.

Aliando essas duas sistematicas a Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998, que dispde sobre as diretrizes a serem obedecidas para a
elaboracéo, redagéo, alteragdo e consolidagao das leis, de forma a compatibilizar
com o ordenamento juridico vigente, conforme determina o paragrafo unico do art.
59 da Constituicdo Federal de 1988.

Essa norma é de aplicagdo cogente neste Municipio, ndo por
outra razéo o artigo 30, paragrafo unico, da Lei Organica Municipal estabelece sua
aplicagao.

O artigo 11 da LC n° 95/98 orienta sobre a redagéo das leis, e
recomenda que as disposigées normativas sejam redigidas com clareza e precisao.
Assim, enumerando uma série de critérios para atingir a esse fim.

Desta forma, considerando as normas apontadas na LC n°® 95/98,
em andlise a sistematica interna e externa da proposta legislativa, verificam-se
diversos problemas em sua constru¢éo, desde a auséncia de clareza, precisao,
l6gica, até contradigdes teleologicas.

O artigo 1° aduz sobre “complementagdo financeira ao auxilio
‘Coronavouche™. No entanto, a proposta ndo explica o que seria “coronavoucher”,
ndo informa sobre o que seria a complementagdo e seu parametro. Logo, fere

requisitos de clareza e precisdo. Ainda, o dispositivo cria despesa sem o
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pressuposto da indicagéo de seu custeio, nem mesmo promove qualquer impacto da
medida, conforme exige o artigo 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias. Logo, torna-se inconstitucional a medida na forma em que realizada,
além de ofensora a necessidade de sistematizacdo externa das leis.

O artigo 2° possui defeito em sua construcdo, pois ndo obedece a
sistematizacdo logica exigida na LC 95/1998 ao enumerar situacdes sem se valer da
correta técnica legislativa.

O artigo 3° da proposta parece-me o ponto mais grave, quanto a
nao compatibilidade da proposta com o sistema juridico de protegéo social existente.

Primeiramente, a Proposta parece criar um nada juridico. Ao
importar o texto da Lei Federal n° 13.982, de 02/04/2020, que trata do auxilio
emergencial para fazer frente aos problemas econdémicos ocasionados pela
pandemia do novo coronavirus, o Projeto delimita os requisitos para recebimento do
auxilio municipal, porém, exclui todos que recebem o auxilio federal criado pela lei
citada, talvez nao restando qualquer pessoa para preencher os requisitos. Vejamos!
O inciso lll do artigo 3° informa que a concessdo do beneficio se dara quando
cumprido o requisito de nao ser titular de beneficio “previdenciario ou assistencial ou
beneficiario de seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda
federal”, ressalvado o bolsa familia. Ora, o auxilio emergencial criado pela Lei
Federal n® 13.982/2020 € um programa de transferéncia de renda federal. Logo,
quem o recebe ndo poderia receber o discutido auxilio municipal. E uma questéo de
l6gica. Pior, o auxilio do governo federal entraria no computo da renda per capita
familiar, pois n&o é excluido pela proposta, o que geraria uma exclusdo de pessoas,
mesmo que nao fosse adotado o primeiro entendimento. Desta forma, ha uma clara
contradi¢cao no projeto.

Outro ponto de destaque no artigo 3° da proposta & a auséncia de
clareza de como o Municipio poderia‘ controlar o preenchimento dos requisitos
elencados, pois, em grande parte, constituem base de dados do governo federal.
Desta forma, sendo meramente declaratério o cumprimento das condicées de
concessao (conforme o §3° da proposta), sem a possibilidade de verificagéo por
parte do Municipio, abrir-se-ia uma porta gigantesca para ma administracéo de

recursos publicos.
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Por fim, o artigo 6°, ao estabelecer a temporariedade da lei
proposta, ndo me parece adequado. Ao iniciar a vigéncia na data da publicagéo,
tendo um periodo de 03 meses para produgéo de efeitos, possivelmente a lei tera
vigéncia inferior ao pretenso pagamento do auxilio, pois seria necessario periodo de
operacionalizacdo. Desta forma, a execugao da lei poderia acarretar pagamento sem
respaldo legal, por inexistir lei vigente, o que poderia gerar, consequentemente, a
acusacao de improbidade administrativa ou crime de responsabilidade do gestor.

Dispdée o § 1° do artigo 66 da Constituicao Federal que, se o
Presidente da Republica considerar o Projeto de Lei, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara,
dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente do Senado Federal, os motivos
do veto.

Em respeito ao principio da simetria, a Lei Organica do Municipio
de Maceio, no § 1° do seu artigo 36, reza que, se o Prefeito considerar o Projeto de
Lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a
total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da
Céamara, os motivos determinantes do veto.

Diante disso, outra alternativa nao resta sendo o VETO TOTAL ao
Projeto de Lei n° 7.390, proposto por Vereador Municipal, por vicio insanavel de
iniciativa e ofensa ao principio da separagéo de poderes, em decorréncia da criagao
de auxilio com despesa para o Poder Executivo, sem a devida indicagao
orcamentaria e estudo de impacto; definir finalidades e competéncias de o6rgaos;
interferir na atividade administrativa, criando, ainda, obrigagdes ao Poder Executivo
Municipal, estando, assim, imbuido de patente vicio ao usurpar poder e desfigurar o
principio da separagdo de poderes, em ofensa a Constituicdo Federal, a Lei
Organica do Municipio e, at¢é mesmo, ao préprio regimento interno da Camara
Municipal de Vereadores. Ainda, a necessidade de veto ao Projeto ocorre por nao
atendimento as regras de sistematizagdo externa das leis; pela existéncia de
contradigées no texto, que levaria ele a ser indcuo; a possibilidade de malversagao

de recursos publicos pela auséncia de mecanismos de controle; alem da
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possibilidade de enquadramento de sua execug¢ao em improbidade administrativa ou

crime de responsabilidade, em decorréncia de sua curta temporalidade.

Publique-se as razdes desse veto no Diario Oficial Eletrénico do
Municipio de Maceid, e, ap6s essa publicagdo (que devera ser juntada no presente
Processo Administrativo), no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas,
encaminhe-se o presente Processo Administrativo, com razdées desse veto, ao
Presidente da Camara Municipal de Vereadores, para sua ciéncia, conforme

determina o § 1° do artigo 36 da L&l Ogganica do Municipio de Maceié.

Excelentissimo Senhor

Vereador KELMANN VIEIRA DE OLIVEIRA
Presidente da Camara Municipal.

NESTA.
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