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MENSAGEM N°. 019 MACEIO/AL, 02 DE ABRIL DE 2020.

RAZOES DE VETO

Senhor Presidente,

Nos autos do Processo Administrativo n° 0100.026868/2020, foi
encaminhado para o Chefe do Poder Executivo Municipal, em data de 18/03/2020, o Projeto
de Lei n® 7.380, aprovado pela Camara Municipal de Vereadores, o qual “Dispée sobre a
criagédo de espago destinado a desenvolver encontros e exposicdo de som em veiculos
automotores e caminhonetes, bom como reboques tipo carrocinhas (conhecidos como
pareddes) no ambito do Municipio de Maceid e da outras providéncias”.

Ao se manifestar acerca desse Projeto de Lei, a Procuradoria
Especializada Legislativa da Procuradoria-Geral do Municipio emitiu Parecer opinativo pelo
veto total do mesmo, por auséncia de precisdo, clareza e logica, bem como pela
impossibilidade técnica legislativa.

De fato, comungando com o entendimento da douta Procuradoria Geral
do Municipio, o Projeto de Lei em referéncia se apresenta sem clareza e precisdo quanto as
suas disposigdes.

O artigo 1° dispde sobre a criagdo de “espaco publico no ambito do
Municipio de Macei¢”. Todavia, ndo ha clareza sobre a intengdo de tal medida. Estaria a
Cémara Municipal desafetando algum bem? Estaria promovendo a utilizagdo de um bem de
propriedade do Municipio sem observar a Lei Organica municipal que prescreve a
necessidade de autorizagdo, permissdo ou concessdo? Qual espago seria este? Qual o
interesse publico envolvido?

Corroborando com os questionamentos realizados ao artigo 1° da
proposta, o artigo 3° deixa em aberto qual espago publico é este e quem o indicara. Pior,
traz o dispositivo o conceito indeterminado de “area adequada’, sem explicitar os
parametros e trazendo imprecisdo a norma.

Esta presente na norma proibicdo de som alto que perturbe o sossego
publico sem explicar tal condigdo. Por certo, a poluicdo sonora causa efeitos prejudiciais a
salde humana, como por exemplo, a deficiéncia auditiva, disturbio do sono, problemas
cardiovasculares, ansiedade, depressao e outros problemas comprovados por entidades
como a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) e a Associagdo Brasileira de Normas
técnicas (ABNT). E competéncia de o Municipio proteger o meio ambiente e combater a
poluigdo em qualquer de suas formas, nos termos da Constituicdo Federal de 1988.
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Nesta linha, a aprovagdo de norma dotada de tamanha impreciséo
podera prejudicar o interesse publico, na medida em que existe alto potencial de risco ao
meio ambiente equilibrado.

Com relagdo ao artigo 4°, a norma trazida no dispositivo n&o & clara ao
afirmar a necessidade de autorizagdo. Estaria ele exigindo a manifestagdo administrativa
para o veiculo ou para o evento? Pior, a autorizagdo seria para o uso de propriedade
privada em outra propriedade privada?

No que tange ao artigo 5°, apresenta invaséo as atribuigdes do Poder
Executivo ao revelar obrigagdo a o6rgdo seu, o que caracteriza ofensa ao principio da
separacgao de poderes.

O artigo 7° traz previsdo desprovida de sentido l6gico ao afirmar que o
cidaddo podera formalizar reclamagéo sobre o evento de som automotivo. Ora, se para a
reclamagdo seu autor precisara se dirigir ao 6rgdo municipal, formalizar processo
administrativo, que dependera de apuragao, e s6 depois o evento terd sua suspensao, essa
n&o sera imediata. Pelo contrario, o dano ao cidad&o ja tera ocorrido.

A previsdo constante no artigo 8° é ino6cua, pois ndo ha necessidade
desta autorizagdo para o Poder Executivo firmar parcerias.

Diante do exposto, nenhum dos dispositivos citados da proposta se
sustenta por razdes de juridicidade e técnica legislativa, de modo que o texto ndo possui a
clareza, a légica, a precisdo e a técnica indispensaveis a uma norma legal, assim como tem
potencial para gerar grave inseguranca juridica.

Dispbe o § 1° do artigo 66 da Constituicdo Federal que, se o Presidente
da Republica considerar o Projeto de Lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou contréario
ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias uteis,
contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao
Presidente do Senado Federal, os motivos do veto.

Em respeito ao principio da simetria, a Lei Organica do Municipio de
Maceio, no § 1° do seu artigo 36, reza que, se o Prefeito considerar o Projeto de Lei, no todo
ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados da data do recebimento, e
comunicara, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da Camara, os motivos
determinantes do veto.

Dessa forma, pode-se concluir que o Chefe do Poder Executivo, ao
analisar um Projeto de Lei remetido pelo Poder Legislativo, devera fazé-lo sob os prismas
juridico e politico, e apenas os Projetos de Lei que sejam constitucionais (prisma juridico) e
que atendam ao interesse publico (prisma politico) € que devem receber a sancgao.
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Por outro lado, o Projeto de Lei que n&o atende a um desses 02 (dois)
prismas — juridico e/ou politico — deve ser vetado, conforme o § 1° do artigo 66 da
Constituic&o Federal, e § 1° do artigo 36 da Lei Organica do Municipio de Macei6.

No caso em tela, conforme se demonstra, ndo restam duvidas acerca
da falta de coeréncia, clareza, preciséo e légica entre os artigos do PL, inviabilizando a
aprovagao total do referido Projeto de Lei.

Por fim, comungando com o entendimento da douta Procuradoria Geral
do Municipio, ante ao ndo cumprimento de disposi¢cdes basicas da Lei Complementar n°
95/1998 e, consequentemente, pela falta de clareza, l6gica e precisdo no texto, entendo
pela impossibilidade técnica.

Diante disso, outra alternativa n3o resta sendo o VETO TOTAL
ao Projeto de Lei n° 7.380, por auséncia de competéncia constitucional.

Publique-se as razdes desse veto no Diario Oficial Eletrénico do
Municipio de Macei6, e, apos essa publicagdo (que devera ser juntada no presente
Processo Administrativo), no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, encaminhe-se o
presente Processo Administrativo, com razdes desse veto, ao Presidente da Camara
Municipal de Vereadores, para sua ciéncia, conforme determina o § 1° do artigo 36 da Lei
Organica do Municipio de Macei6.

Excelentissimo Senhor

Vereador KELMANN VIEIRA DE OLIVEIRA
Presidente da Camara Municipal.

NESTA.
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