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ATOS E DESPACHOS DO PREFEITO

MENSAGEM N°. 034
DE 25 DE JUNHO DE 2018.

Senhor Presidente da Camara Municipal,
RAZOES DE VETO

Através do Processo Administrativo n°.
0100.051955/2018, V. Exa. nos encami-
nhou, em data de 05/06/2018, o Projeto
de Lei n° 7.114, aprovado pela Camara
Municipal de Vereadores, que “dispde so-
bre tornar patrimonio cultural imaterial no
Municipio de Macei6 a Cultura Hip Hop”.

Ao se manifestar acerca desse Projeto de
Lei, a Procuradoria Especializada Legisla-
tiva da Procuradoria-Geral do Municipio
emitiu Parecer opinando pela viabilidade
parcial do referido Projeto de Lei, suge-
rindo o veto aos paragrafos Unicos dos
artigos 2° e 3° respectivamente, sugerindo
ainda a colheita de manifestagdo do Con-
selho Municipal de Cultura de Macei6
acerca de referido Projeto.

O Parecer proferido pela Procuradoria Es-
pecializada Legislativa da Procuradoria-
-Geral do Municipio entendeu que o tema
objeto do Projeto de Lei n°. 7.114 seria de
interesse local, portanto, de competéncia
municipal; e que ndo existiria vicio de ini-
ciativa no mesmo.

No entanto, com relagdo ao paragrafo tni-
co do artigo 2° do Projeto de Lein® 7.114
em comento, 0 Mesmo traz previsao que
extrapola a possibilidade de iniciativa do
Legislativo municipal, onde estipula obri-
gagdo nova e defini¢do de atribui¢des con-
feridas expressamente ao Poder Executivo
Municipal, que a Procuradoria Especiali-
zada Legislativa da Procuradoria-Geral
do Municipio entendeu pela existéncia
de vicio nesse ponto, posto que esse tipo
de autorizagdo seria matéria de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo
municipal.

Quanto ao paragrafo tinico do artigo 3° do
citado Projeto de lei, 0 mesmo traz previ-
530 que extrapola a possibilidade de ini-
ciativa da Camara Municipal de Maceio,
tendo em vista que a Policia Militar de
Alagoas — PMAL, a Policia Civil de Ala-
goas, bem como o Corpo de Bombeiros
Militar de Alagoas sdo institui¢des subor-
dinadas administrativamente e operacio-
nalmente ao Poder Executivo Estadual,
havendo pois, total auséncia de competén-
cia da Camara Municipal de Alagoas em
legislar matéria que envolva atribuigdes
para estas institui¢des, o que configura no
caso em questdo tipica infracdo ao princi-
pio da Separagdo dos Poderes e quebra do
principio do Pacto Federativo.

Dispde o § 1° do artigo 66 da Constitui¢ao
Federal que, se o Presidente da Republi-
ca considerar o Proieto de Lei. no todo ou

em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, vetd-lo-a total ou par-
cialmente, no prazo de 15(quinze) dias
uteis, contados da data do recebimento, e
comunicard, dentro de 48(quarenta e oito)
horas, ao Presidente do Senado Federal, os
motivos do veto.

Em respeito ao Principio da Simetria, a
Lei Organica do Municipio de Maceio, no
1° do seu artigo 36, reza que, se o Pre-
eito considerar o Projeto de Lei, no todo
ou em parte, inconstitucional ou contrario
ao interesse publico, veta-lo-a total ou
arcialmente, no prazo de 15(quinze) dias
uteis, contados da data do recebimento, ¢
comunicara, dentro de 48(quarenta e oito)
horas, ao Presidente da Camara, os moti-
vos determinantes do veto.

Dessa forma, podemos concluir que o
Chefe do Poder Executivo, ao analisar
um Projeto de Lei remetido pelo Poder
Legislativo, devera fazé-lo sob os prismas
juridico e politico, e apenas os Projetos
de Lei que sejam constitucionais (prisma
juridico) e que atendam ao interesse publi-
co (prisma politico) é que devem receber
a sangao.

Por outro lado, o Projeto de Lei que ndo
atende a um desses 02(dois) prismas — ju-
ridico e/ou politico — deve ser vetado, con-
forme o § 1° do artigo 66 da Constitui¢io
Federal, e § 1° do artigo 36 da Lei Organi-
ca do Municipio de Maceid.

No caso em tela, ndo resta duvida que o as-
sunto tratado no Projeto de Lei n°. 7.114¢
de competéncia municipal, uma vez que o
mesmo “Dispde sobre tornar patrimoénio
cultural e imaterial no municipio de Ma-
cei6 a cultura do Hip Hop.

No entanto, conforme bem apontado pela
Procuradoria Especializada Legislativa
da Procuradoria-Geral do Municipio, ve-
rificamos vicio de iniciativa no paragrafo
unico do artigo 2°, assim como auséncia
de competéncia do Legislativo Municipal,
no paragrafo tnico do artigo 3° do Projeto
de Lein®. 7.114, que foi proposto pela Ca-
mara Municipal de Vereadores, sendo de
autoria do Vereador Silvanio Barbosa.

O § 1° do artigo 61 da Constituicao Fe-
deral dispde que ¢ de iniciativa privativa
do Presidente da Republica as Leis que
disponham sobre a organizagdo adminis-
trativa e servicos publicos (alinea “b” do
inciso II).

Em respeito ao Principio da Simetria, as
matérias que tratam sobre a organizac¢ao
administrativa e servigos publicos, no am-
bito dos Municipios, sdo de iniciativa pri-
vativa do Prefeito Municipal.

O § 1° do artigo 32 da Lei Organica do
Municipio dispde que s3o de iniciativa
privativa do Prefeito Municipal os Pro-
jetos de Lei que definam as finalidades e
competéncias de Secretarias Municipais e
orgaos da Administragdo Publica Munici-
pal (inciso III).

A determinag@o no sentido de que os as-
suntos relativos a cultura Hip Hop deverao
prioritariamente ser tratados pela FUN-
DACAO MUNICIPAL DE ACAO CUL-
TURAL — FMAC, diz respeito a organi-
zagdo administrativa municipal, e criara
uma nova atribui¢do para referido orgao
municipal, matéria que ¢ de iniciativa pri-
vativa do Prefeito Municipal, conforme
demonstramos anteriormente, 0 que nos
leva a conclusdo da existéncia do vicio de
iniciativa nesse ponto especifico.

Por fim, também foi observado que o ar-
tigo 3° do Projeto de Lei n°. 7.114 cria
despesas para o Poder Publico Munici-
pal, uma vez que o mesmo prevé que o
Poder Executivo Municipal ird assegurar
a realizagdo de eventos culturais, visando
fomentar e divulgar a cultura Hip Hop,
valorizando suas atividades, incentivando
seu potencial turistico cultural alternativo
e promovendo capacitagdes e integragdes
de seus gestores que certamente irdo des-
pender recursos publicos, sem que tenham
sido atendidos os requisitos previstos nos
artigos 15 a 23 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n°. 101/2000).

Como esses requisitos previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo foram aten-
didos, o artigo 3° do citado Projeto de Lei
nao pode ser sancionado.

Como o artigo 3° do Projeto de Lei n°.
7.114 nao atende ao prisma juridico, tor-
na-se impossivel a sua sangao.

Diante disso, outra alternativa ndo resta
sendo o veto parcial ao Projeto de Lei n°.
7.114, no que se refere ao paragrafo uni-
co do artigo 2°, pela razdo do mesmo ndo
atender ao prisma juridico, em virtude do
vicio de iniciativa (§ 1° do artigo 61 da
Constituicdo Federal, e § 1° do artigo 32
da Lei Orgéanica do Municipio de Maceio),
a0 artigo 3° por ndo cumprir com 0s requi-
sitos previstos nos artigo 15 a 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e finalmente ao
paragrafo tnico do artigo 3° pela auséncia
de competéncia do Legislativo Municipal
ao legislar sobre matéria que ¢ inerente a
outra esfera de poder, o qual deveria ter
sido observado, incorrendo nesse sentido
em infragdo ao principio da Separagdo dos
Poderes e quebra do Pacto Federativo.

Publique-se as razdes desse veto parcial
no DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO -
DOM, e, apos essa publicagao (que devera
ser juntada no presente Processo Adminis-
trativo), no prazo maximo de 48(quaren-
ta e oito) horas, encaminhe-se o presente
Processo Administrativo, com razdes des-
se veto, ao Presidente da Camara Munici-
pal de Vereadores, para sua ciéncia, con-
forme determina o § 1° do artigo 36 da Lei
Orgénica do Municipio de Maceid.

RUI SOARES PALMEIRA
Prefeito de Maceio



