Baixado Em: 09/05/2025

Camara Municipal de

Maceié
ARQUIVO
SITE.

Validagao:
https:ijww maceio.al leg.brf

PREFEITURA DE

MACEIO

GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N°. 020 MACEIO/AL, 02 DE ABRIL DE 2020.

RAZOES DE VETO

Senhor Presidente,

Nos autos do Processo Administrativo n° 0100.026862/2020, foi
encaminhado para o Chefe do Poder Executivo Municipal, em data de 18/03/2020, o Projeto
de Lei n° 7.381, aprovado pela Camara Municipal de Vereadores, o qual “Instituem, no
Municipio de Maceio, filas e vagas de estacionamento preferenciais”.

Ao se manifestar acerca desse Projeto de Lei, a Procuradoria
Especializada Legislativa da Procuradoria-Geral do Municipio emitiu Parecer opinando pelo
veto total do mesmo, por auséncia de competéncia constitucional.

O projeto aborda dois assuntos: definicdo de atendimento preferencial
de pessoas com fibromialgia em ambito pulblico e privado; e flexibilizagdo do uso por
pessoas com fibromialgia de vagas reservadas em estacionamentos publicos e privados.

A Lei Federal n° 10.048, de 08 de novembro de 2000, ao da prioridade
de atendimento as pessoas que especifica (pessoas com deficiéncia, os idosos com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com criangas
de colo e os obesos, conforme seu artigo 1° (com nova redacdo dada pela Lei n°
13.146/2015 - Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia) indicou quais grupos de pessoas, a partir de um critério do
legislador, deveriam possuir atendimento prioritario. Note, o legislador federal, na Lei n°
10.048/2000, n3o indicou as pessoas com fibromialgia e, aparentemente, nem deveria, sob
pena de criar uma situagé@o de desigualdade com outras pessoas que sofrem com patologias
similares e que néo teriam o beneficio.

E preciso deixar claro, a edigdo dessa norma, por certo, decorreu da
competéncia privativa da Uni&o para legislar sobre direito civil.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

(]

Para fins de competéncia constitucional, o interesse local consiste no
interesse publico local, aquele que diz predominantemente respeito aos individuos que
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residem nos limites do Municipio ou que neles tém negdcios juridicos, enquanto sujeitos a
ordem juridica municipal.

Logo, ndo pode o Municipio legislar sobre tal matéria com o fito de
incluir novo destinatario de atendimento prioritario, sob pena de invadir competéncia da
Unido para legislar sobre direito civil. Cabe dizer, ndo se esta tratando de matéria afeta ao
interesse local apta a ensejar a aplicagdo do inciso | do artigo 30 da Constituicdo da
Republica de 1988, ou mesmo de suplementagao da legislacdo federal.

Ja a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, ao estabelecer normas
gerais e critérios basicos para promocéo de acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, adotou 0 mesmo conceito da Lei n° 13.146/2015
para definir pessoa com mobilidade reduzida e pessoa com deficiéncia (inciso Il e IV do
artigo 2°).

Sobre os estacionamentos, essa mesma Lei definiu em seu artigo 7°:

Art. 7° Em todas as éareas de estacionamento de
veiculos, localizadas em vias ou em espacos publicos,
deverdo ser reservadas vagas proximas dos acessos
de circulacdo de pedestres, devidamente sinalizadas,
para veiculos que transportem pessoas portadoras de
deficiéncia com dificuldade de locomogéo.

Paragrafo Unico. As vagas a que se refere o caput
deste artigo deverdo ser em niimero equivalente a dois
por cento do total, garantida, no minimo, uma vaga,
devidamente sinalizada e com as especificacbes
técnicas de desenho e tragado de acordo com as
normas técnicas vigentes.

Em arremate, € preciso dizer que a Lei Federal apontada também
decorre da competéncia privativa da Unigo para legislar sobre Direito Civil, neste caso, mais
especificamente o direito de propriedade, pois a norma visa incidir sobre a utilizacéo de
estacionamentos em estabelecimentos privados. Logo, qualquer tentativa de adentrar em tal
seara sera considerada inconstitucional.

Ainda, €& preciso lembrar, caso fosse permitida a suplementaco da
norma, o que nao € o caso, a proposta municipal estaria em conflito com a federal, pois a
primeira estaria preconizando o descumprimento da segunda, ao passo que com a utilizagédo
das vagas por pessoas com fibromialgia se estaria diminuindo a quantidade de vagas para
deficientes e idosos, atuagdo dissonante da protegdo legal oferta a esses dois grupos.

A Constituicdo de 1988 estruturou um sistema de competéncias
exclusivas, privativas, comuns e concorrentes, sendo norteada pelo principio geral da
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predominancia de interesse, segundo o qual para a Unido caberdo aquelas materias e
questdes de predominante interesse geral, nacional, ao regional, e, aos Municipios
concernem os assuntos de interesse local.

No que tange especificamente as competéncias municipais, temos que
destacar o inciso do artigo 30 da CRFB/1988, base da competéncia administrativa desse
ente, que estabelece competir aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Emoldurando o caso em comento a displina normativa, pode-se dizer
que o projeto incide sobre o direito civil, em especial a disposicéo sobre a propriedade
privada.

Dessa forma, a regra constitucional no artigo 22, inciso |, estabelece a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil. Assim, qualquer tentativa de
adentrar em tal seara sera considerada inconstitucional.

Por fim, comungando com o entendimento da douta Procuradoria Geral
do Municipio, o caso em comento a disciplina normativa, pode-se dizer que o tema
disposicdo da propriedade privada é de competéncia privada da Unigo.

Diante disso, outra alternativa ndo resta sendo o VETO TOTAL
ao Projeto de Lei n° 7.381, por auséncia de competéncia constitucional.

Publique-se as razdes desse veto no Diario Oficial Eletrénico do
Municipio de Maceié, e, apoés essa publicagdo (que devera ser juntada no presente
Processo Administrativo), no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, encaminhe-se o
presente Processo Administrativo, com razbes desse veto, ao Presidente da Camara
Municipal de Vereadores, para sua ciéncia, conforme determina o § 1° do artigo 36 da Lei
Organica do Municipio de Macei6.

RES PALMEIRA
2ito de Maceio

Excelentissimo Senhor

Vereador KELMANN VIEIRA DE OLIVEIRA
Presidente da Camara Municipal.

NESTA.
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