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GABINETE DO VEREADOR GALBA NOVAIS DE CASTRO NETTO

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Maceid

Requerimento n°013/2013

Requeiro @ Mesa, na forma regimental, seja anexada a Ata
da Sessdo Ordinaria do dia 17 do corrente més e ano, cépia do Oficio n°
097/GP/2012, onde costa informagdes da | Presidéncia deste Poder
Legislativo encaminhado ao Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de
Alagoas, Desembargador Orlando Monteiro Cavalcante Manso, referente a
composigdo do numero de Vereadores para a legislatura iniciada no ano de
2013, anexo copia do parecer nimero 151/2012 do Controlador — Geral desta
Casa legiélativa.

Sala das Sessodes da Camara Municipal de Maceio; aos 23
dias do més de abril de 2013.
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‘ ¢ deodososmaceioene DI

A Sua Exceléncia o Senhor
Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO
DD. Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas

Nesta.
Senhor Desembargador-Presidente:

Em 09/08/2011 a Unido dos Vereadores de Alagoas - UVEAL
remeteu a esta Cimara Municipal de Macei6 o Oficio Circular n°
011/2011-GP/UVEAL, recomendando que fosse informado a Justica
Eleitoral, até o dia 07/10/2011, qual o nimero de Vereadores desta
Casa Legislativa. Assim sendo, remetemos a esse Tribunal Regional
Eleitoral, em 06/10/2011, o Oficio n® 476/GP/2011.

Posteriormente, o Tribunal Superior Eleitoral, acolhendo voto da
Ministra Carmen Llcia Antunes Rocha, decidiu que as Camaras
Municipais teriam que informar o nimero dos seus componentes até
o dia 30/06/2012, que é o fixado, por forga do que consta da Lei n®
9.504/97, como sendo o prazo final das convengdes partidarias,

competindo-lhes deliberar expressamente acerca dessas vagas.

1

j OUSAR

PRA
AVANGAR

Praga Marechal Deodoro, 376 - Centro - 57.020-040 Maceid, AL
" www.camarademaceio.al.gov.br | Tel./Fax: 82 3221-8490 ek oncrons
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Da-se, entretanto, que esta Camara Municipal de Maceié nao
definiu, até a presente data, o nimero de integrantes que deverao
compor o seu plendrio na préxima legislatura, a serem escolhidos nas
eleicdes municipais de 2012. A Emenda n°® 29 a Lei Organica do
Municipio de Maceid, promulgada em 15/09/2009, diz apenas que “"a
Camara Municipal de Maceié compor-se-a até o limite e critérios
determinados no inciso IV do art. 29 da Constituigdo Federal” (art.
17), que estabelece, em sua alinea “I”, o limite maximo de 31 (trinta
e um) Vereadores, nos municipios de mais de 900.000 (novecentos
mil) habitantes e de até 1.050.000 (um milhdo e cinquenta mil)
habitantes”. Ou seja: esta Camara Municipal nunca deliberou,
expressamente, qual o seu nimero de Vereadores, apds o advento da
Emenda Constitucional n® 58/2009.

O Projeto de Emenda a Lei Orgdnica do Municipio estabelecendo
o numero de 21 (vinte e um) Vereadores, de autoria do Vereador
Galba Novais, foi rejeitado por maioria de votos na 2433 Sessao
Ordindria da 192 Legislatura desta Camara Municipal de Maceio,
realizada no dia 08/05/2012. Rejeitou-se igualmente, naquela mesma
oportunidade, o Projeto de Emenda a Lei Orgénica que propunha o
ntmero de 25 (vinte e cinco) Vereadores, de autoria dos Vereadores

Davi Davino e Marcelo Gouveia.

Por seu turno, o Projeto de Emenda a Lei Organica n° 02/2012,
apresentado pelo Vereador Carlos Ronalsa e propondo o nimero de
29 (vinte e nove) Vereadores, foi retirado de pauta no dia

15/05/2012, conforme requerimento assinado pelo proponente.

Praca Marechal Deodoro, 376 - Centro - 57.020-040 Macei6, AL
www.camarademaceio.al.gov.br | Tel./Fax: 82 3221-8490
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de tais consideragbes, cumpre-me informar a Vossa

portanto, que O nimero de Vereado

2012, é de 21 (vinte e um) Vereadores.

Ao ensejo, renovo a Voss

e aprego.

Atenciosamente,

Praqﬁ Marechal Deodoro,

www.camarademaceio.al.gov.br

7% .
GALBA NOVA 3 EChs
Presidente

376~ Centro - 57.020-040 Macei6, AL

[ Tel./Fax: 82 3221-8490

res desta Camara

a serem eleitos no pleito do corrente ano de

a Exceléncia protestos de consideragao

WESA DIRETORA
BIENID 2011-2072
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PROCESSO N2: /2012

PARECER N¢ :151/2012

INTERESSADO : Auditoria de Contas e Orcamento

ASSUNTO : Impacto das Despesas com Aumento do Quantitativo de Vereadores
nos Limites de Gastos com Pessoal, estabelecido pela LRF

PARECER :

O presente processo foi encaminhado pela Auditoria de Contas e Orgamento,
sobre as perspectivas de impacto financeiro, que uma eventual elevacdo do atual
contingente de 21 para 31 vereadores, poderia causar no or¢camento dessa Casa
Legislativa, tendo em vista os limites de gastos com pessoal estabelecidos pela Lei

Complementar n2 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

A preocupacdo da Auditoria de Contas e Orcamento faz sentido, ao se ver que o
art. 29-A da Consﬂtuigéo Federal estabelece que total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos,
ndo podera ultrapassar, no caso do Municipio de Macéio’, a 5% (cinco por cento) do

somatdrio da receita tributdria e das transferéncias constitucionais.

O parégrafo 12 do referido dispositivo constitucional, estabelece ainda que “A
Cdmara Municipal nG@o gastard mais de 70% (setenta por cento) de sua receita com

folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores".

O limite de despesas de pessoal ndo é definido de forma mansa e pacifica na
legislacdo vigente, existindo conflito entre a redacdo dada ao artigo 29-A, § 19, da
Constituicdo Federal, e as regras do art. 20, inciso 1ll, alinea "a", da Lei Complementar

101/20002.

Entendemos que, quando o valor do célculo para despesas de pessoal do Poder
Legislativo Municipal estabelecido no art. 19, lli, c.c.art. 20, ill, "a*, da Lei
Complementar n? 101/2000 n3o ultrapassar o montante resultante daquele derivado

da Constituicdo -Federal, em seu artigo 29-A, § 12, inexiste, por 6bvio, qualquer
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inconstitucionalidade. Em caso de o valor encontrado pela aplicacio da férmula

estipulada pela Lei de Responsabilidade Fiscal vir a ser superior ao limite fixado pela

Constituicdo Federal, adotar-se-d este dltimo, ou seja, o menor valor, em face do

principio da supremacia da Constituicdo.

Pela simples leitura dos dispositivos acima mencionados, verifica-se a

divergéncia entre as bases de célculo e as aliquotas previstas na Constituicio Federal e

na Lei de Responsabilidade Fiscal para fins de despesa com pessoal do Poder

Legislativo Municipal.

A Carta Magna em seu art. 29-A, incisos | a IV e § 12, assim dispoe:

"Art. 28-A - O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, inclufdos os subsfdios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao
somatério da receita tributdria e das transferéncias previstas no § 52 do art.
153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

i-

IV - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagio acima de 500.000

(quinhentos mil) habitantes.

§12 A Camara Municipal nfo gastard majs de 70% (setenta por cento) de sua
receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus

Vereadores".

Por sua vez, o art. 19, lli, c.c. art. 20, 1il, "a", ambos da Lei de Responsabilidade

Fiscal (L.C. n2 101/2000), assim prevé:

“Art. 19: Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada perfodo de apuracio e em cada ente da
Federagdo, n3o poderd exceder os percentuais da receita corrente lfquida, a

seguir discriminados:

A
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i - Municipios: 60% (sessenta por cento)."

“Art. 20 A reparticio- dos limites globais do art. 19 n3o poderd exceder os

seguintes percentuais;

()

11} - na esfera municipal:

(» a) 6% (seis por cento) para o Legislativo(...);"

Convém consignar que tanto o art. 29-A, "caput”, da Constituicdo Federal
quanto o art. 19, § 12, IV, da Lei Complementar n2 101/2000, excluem do total da
despesa do Poder Legislativo ‘Municipal os gastos com inativos.

O caput desse artigo 19 remete-nos ao art. 169 da Constituicio Federal, o
qual determina que os percentuais com gasto de pessoal, de todos os entes da
Federagdo, ndo podem éxceder os limites legais, uma vez que a Llei de
Responsabilidade Fiscal é a norma que complementa a Constituicio Federal nessa

_ matéria. _
Assim ha de entender que a base de célculo da Lei de Responsabilidade
- Fiscal é mais ampla que a base de célculo disposta na Constituicdo Federal. Assim
sendo, nos casos em que seja possivel conciliar o produto decorrente do cilculo
realizado conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal com o produto resultante do
calculo previsto na Constituicio Federal, ndo ha qualquer 6bice no tocante 3

constitucionalidade do art. 20, ili, "a", da Lei Complementar n2 101/2000.

Todavia, nas hipdteses em que o valor obtido pelo calculo baseado nas regras
da .Lei de Responsabilidade Fiscal, para fins de despesa de pesspal, for superior ao
montante alcancado pelo célculo decorrente das normas da Constituicdo Federal, ha
que prevalecer este (ltimo, em face da supremacia da Constituicdo em relagdo a todo

o ordenamento infraconstitucional.
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Em resumo, hd que se entender que o valor da despesa de pessoal do Poder
Legislativo n3o pode ultrapassar o montante resultante do céalculo derivado da
Constituicdo Federal, ou seja, de 70% (setenta por cento) do valor dos duodécimos

recebidos, que constitui a sua receita orcamentdaria em cada exercicio.

No exercicio corrente, a Cimara Municipal de Maceid, tem sua receita orcada
em RS 49.857.088 e contando com a expectativa de um incremento de 5% dessa

receita, temos para o exercicio de 2013 uma: estimativa de receita do valor de R$

52.345.942.

De acordo com os levantamentos procedidos pela Auditoria de Contas e
Or¢camento, contando com o quantitativo atual de 21 vereadores, os custos totais com
pessoal para o exercicio de 2013 foram estimados 36.456.035 o que representa

69,64% da Receita Orgcamentdria prevista, ou seja no limite constitucional de 70%.

Com a elevagdo do numero de vereadores dessa Casa, de 21 para 31,
considerando seus respectivos assessores (17 para cada), e computando-se o reajuste
de 20% concedido aos servidores efetivos a partir de julho de 2012, temos para o

exercicio seguinte os valores a seguir consignados.

DISCRIMINACAC VLR. MENSAL | PROJECAO ANUAL % SOBRE A
RS RS RECEITA ORCADA
Efetivos : 1.704.864 22.163.232 42,34
Vereadores 279.000 3.348.000 6,40
Assessores 839.914 10.918.894 20,86
Comissionados (*) 362.159 4.708.067 8,99
Total 3.185.937 41,138.193 78,58

Pelo que acima se v, conclui-se que a elevagdo do quantitativo de vereadores

dessa Casa Legislativa, dos atuais 21 para 31 parlamentares, fard com que essa

2

/
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entidade extrapole o limite constitucional, que como ja antes anunciado, é de 70% da
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PRESIDENCIA

PROCESSO —1927/2013
INTERESSADO — Vereador Galba Novaes de Castro Netto
ASSUNTO - Requerlmento 4 Mesa Diretora”

Ao Excelentissimo Senhor Presidente, para conhecimento e determinagio.

W /Aw:\ doneniros Lo pres> oloaTon
!z,g,?,o(“ e kA 3@/0M/20_[3
A NN

2¢>  CAMARAMUN DE MACEIO
/

o
’/ﬁé Franc‘scon nda Costa Filho

Presidente
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